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—

u DERECHO A ENDOSAR SUS PASAJES Y POSTERGAR
SIIS \lllIIES SIN COSTO'ALGUNO

| Tribunal Constitucional declans findada la

demanda de inconstitucionalidad presentada

por istas de la Repiblica, contra el
Decreto de Urgencia N° 061-2010 que al modificar
¢l Codigo de Proteccidn y Defensa del Corsumidor,
restringfa, entre otros sspectos, ¢ derecho de los
consumidons de servicios de transporie nacional a
endoser o Uansferr b twlanidad del servicio
adauirido o postenzar su realizcidn. Asi lo sefiela en
Ia sentencia recaida en ¢l Expodiente N 00028-
2010-FITC, declarando fimdada la demanda v en
consecucncia, inconstitucionn]l ¢l cucstionado
Decretode Ungencia

Los ususrios de servicios de transporte pocinin endosar
SuS passjes ¥ PoSieTEar S viajs en ks mismas
condicion:s pactadas, pudiendo ser considerado como
parte de pago, asumeendo los gasios (mscamente
relacionados con b emisiin del nuevo boleto,

Asmismo, los organismos regulidores competenies
podrin aprobar las clivsulas penerales de contratacion

de l= empress prestidorss de senvicios pablicos,
sujetas o no a repulacion coondmica, conforme a la

ley, de acuerdo al numeral 54.1 del anticulo 54°
del mencionado cddigo,

Para el Tribunal Constitucional, el Decreto de
Urgencia N® 061-2010, no cumplia con las
caracleristicas de excepcionalidad,
imprevisibilidad, urgencia y transitoriedad que
debe reunir todo decreto de urgencia. El Poder
Ejecutivo cstuve ¢n posibilidad de observarla
conforme al articulo 108° de la Constitucidn,
por lo que al modificar una ley, el Bjecutive
usurpd una competencia propia del Congreso
de la Repiblica.

Segin el Tribunal, las objeciones del Poder
Ejecutivo al Codigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor luego de la promulgacidn
presidencial, pudieron ser canalizadas a través
de un proyecto de ley medificatorio envindo al
Congreso de la Repiblica, que incluso el

Repercusiones te la sentencia
Presidente de Ia Comision de Defensa del

Poder Ejecutivo pudo remitir con cardeter de
urgencia (articulo 105" de la Constilucion).
También, ¢l Poder Ejecutivo pude modificar
dicho Codigo mediante decreto legislativo,
con ocasidn de la delegacion de facullades
legislativas que le haya hecho ¢l Congreso, en
los términos del articulo 104° de la
Constitucion,

Finalmente, precisa el Tnbunal Constitucional
que ¢l Decreto de Urgencia N° 061-2010 no ¢s
una nomma que haya modificado los numerales
54.1 y 66.7 del refenido Cédigo, sino constiluyen
tolo una interpretacibn (inconstitucional) de
éstos, Consecuentemente, al declararse
inconstitucional las disposicionss interpratativas
del Decreto de Urgencia, subsistirin el texlo del
numeral 54.1 del aticulo 54° y el texto del
numeral 66.7 del aticulo 66° del Codigo de
Proteccion vy Defensa del Consumidor, sin las
precisiones inlerpretativas declaradas
inconstitucionales.

ASPEC: Tribunal sienta precedente enla

Consumidor del Congreso saludo sentencia del TC

El presidente de la Comision de Defensa del
Consumidor del Congreso, legislador José Luna
A Giilvez saludd a sentencia del TC que declard
e inconstitucional el DU, N* (61, manteniendo
%, vigente ¢l anticulo 66, inciso 6 del Codigo de
- Proteccion v Defensa del Consumidor que

& otorgan a los usnanios del servicio de ransporte
¥ = ¢ £ 4 nacional en cualquier modalidad, ¢l derecho a

. endosarsus pasajes y apostergarsus viajes.

Dijo que la sentencia coincide con bo aprobado por la Comision, que viaun
decreto de urgencia no se puede modificar una ley y menos un Cdigo, mas
adn si o existian los requisitos de excepcionalidad y transitoriedad.

“Con la derogacion del decreto de urpencia se mitifica la plena vigencia del
Chdigo y ahora més de 5 millones de passjeros del servicio de mansporte
podrinendosar sus pasajes yaplazar sus viajes sincosto alguna™, puntualizd,

El congresista felicitd al Tribunal Constitucional por la sentencia que
sienta un precedente en la defensa y proteccion al consumidor
Agrepd que en la Comisidn se aprobaron dos proyectos de ley que
planteaban la derogacion del referido decreto de urgencia.

“No le correspondia al Poder Ejecutive interpretar ¢l Codigo de
Proteccidn y Defensa del Consumidor, porque el dinico que interpreta
de mancraauténticauna ley s ¢l propio Congreso”, remarco.

proteccion y defensa del consumidor

El presidente de la Asociacion Perugna de Ko
Consumidores vy Usuarios (ASPEC), Cristlogo FE
Ciaceres Valle afirmd que el Tribunal
Constitucional sienta un precedente en la
proteccion y delensa del consumidor al declarar
inconstitucional ¢l Decrctode UrgenciaN®061.

Manifestd que ¢l TC hace un andlisis
impecable en su sentencia v llega a la
conclusion de mantener los articulos que
fucron modificados por decreto de urgencia, debido a que esa
interpretacidn sesgada que hace ¢l Poder Ejecutivo no procede.

“La resolucion del Tribunal Constitucional se emite parn preservar el
orden juridico, porque si s¢ admitia, en el futuro cualquicr ley gue no
le guste al Poder Ejecutivo podria ser modificada, anulada o
interpretada vin decreto de urgencia, lo cual e un atentado contra ¢l
ordenamiento juridico™, preciso.

Ademds, dicha modificacion no cumpliz con los requisitos propios de
un decreto de urgencia como son, que sca transitorio, excepeional y que
no tenga vocacion de permanencia,

“Una felicilacidn al Tribunal Constitucional ¥ creo que todos los
consumidores nos vamos a poner de lado del Tribunal, para defender
estaresolucion que consideramos e histdrica™, sefiald.
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Procesos de inconstitucionalidad

u Ingresadas

- Exp. N*00008-2011-PI'TC

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Ministerio de
la Produccitn contra la Ordenanza Regional N®003-2010-Regidn
Ancash/CR.

- Exp. N*00009-2011-PITC

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Luis Butron
Castillo, alcalde de la Municipalidad de Puno, contra la Ordenanza
Municipal N® 021 de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Mieto—Moquegua.

-Exp. N*00033-2010-PI/TC

Sc admite a tramite la demanda de incomstrucionalidad
interpuesta por el 25% del mimero legal de congresistas de la
Repiiblica contra los articulos 17°y 217 de 1a Ley N® 29344, Ley
Marcodel Ascguramiento Universal en Salud.

-Exp. N*00002-2011-PITC

Se admite a tramite la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por Micander Cagui Inga, representante de la
Asociacion Central de Comerciantes del Complejo de Mercados
de Piura contra las Ordenanzas Municipales N* 019-00-CMPT,
expedida ¢l 30 de diciembre del 2009, y N* 010-00-CMPP,
expedida el 6 de octubre de 2009, por la Municipalidad Provincial
de Piura,
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Jurisprudencia constitucional

Carlos Mesia

La tutela del consumidor

n su vasta jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha tenido

oportunidad de pronunciarse sobre los derechos constitucionales que le

asisten a los consumidores como agentes que participan en la economia
social de mercado que ha disefiado la Constitucion.

La proteccion del consumidor se encuentra reconocida en ¢l articulo 65° de la
Constitucién, que reconoce en forma genérica que “El Estado defiende el
interés de los consumidores y usuarios”. El Tribunal Constitucional ha
entendido que éste deber especial de proteccion que asume el Estado
comprende el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado; el derecho a su salud y seguridad
relacionados con las situaciones derivadas de su condicion; y la defensa de su
interés que, entre varias posibilidades, segin el caso concreto, puede
comprender, en el caso de los servicios piblicos, el acceso a un servicio de
menor costo y mayor calidad.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha destacado que el articulo 65° de la
Constitucion se sustenta en una pluralidad de principios, tales como el
principio pro consumidor, el de proscripcion del abuso del derecho, igualdad

de trato entre los proveedores, los consumidores y usuarios; el principio
restitutio in integrum, de transparencia, de veracidad, ¢l de indubio pro
consumidor y el principio pro asociativo.

Recientemente, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Exp.
N.?0028-2010-PL/TC declaré inconstitucional el Decreto de Urgencia N® 061-
2010, que precisé los alcances del Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, en lo que se refiere al endoso o transferencia de pasajes del
servicio de transporte a nivel nacional. El decreto de urgencia fue declarado
inconstitucional porque formalmente infringia la Constitucion, ya que
mediante un decreto de urgencia no se puede modificar una ley, pues ello
supone una usurpacion de competencia propia del Congreso de la Republica.
Con esta sentencia el texto original del Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor mantiene su plena eficacia.

Presitdente del TC GCarlos Mesia ratifico ante la CIDH
la absoluta independencia de l10s magistrados

1 presidente del Tribunal Constitucional,
Carlos Mesia ratificd ante la Comision

Interamericana de Derechos  [Humanos
(CIDH) la absoluta independencia de los
magistrados, afirmando que sus fallos son dictados
sin presidn alguna privilegiando la defensa de los
derechos fundamentales de las personas.

Fue durante la intervencion que tuvoe en la
audiencia sobre “Independencia e imparcialidad
de la judicatura en el Perdt”, que se realizd en la
Sala Padilha Vidal en el marco del 141 periodo
de sesiones de la CIDH.

En su presentacidn ante los comisionados, Mesia
hizo un recuento de las principales sentencias
ernitidas en los dltimos meses por el TC, entre
ellas la que declard inconstitucional en parte ¢l
Decreto Legislativo N° 1097 ratificando que los
delitos de lesa humanidad son imprescriptibles en
todo tiempo, en virtud de la Convencidn sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra v
de los Crimenes de Lesa Humamidad.

Asimismo, informd que ¢l Tribunal ordend que
el Ministerio de Energia v Minas adecle su
reglamento al derecho a la consulta conforme a
lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Respecto de las acciones de inconstitucionalidad,
Mesia informd a los comisionados de la CIDH,

que se¢ han declarado inconstitucionales algunas leyes
dictaclas por el Legislativo, por ejemplo la Ley de la
Carrera Judicial ¥ la Ley que impedia las filiales de las
universidades en provincia, entre otras.

Agregd que en el tema de las pensiones, el Tribunal dietd
sentencias en contra de la administracidn plblica y en
contra del gobierno sefalando que existe
inconstitucionalidad en varios puntos.

En materia de narcotrifico ha establecido que todos los
procesos aun cuando hayan sido estimados porel Poder
Judicial disponiendo la liberacion de narcotraficantes,
estos procesos son vistos por el Tribunal
Constitucional abriendo la posibilidad de que los
procuradores publicos puedan interponer recursos
excepeionales a fin de que el Tribunal pueda revisar
estos casos. “En los Gltimos meses, ¢l Tribunal ha
incorporado a varios procesados por narcotrifico que
el Poder Judicial habia excluido mediante procesos de
habeas corpus ¥ el TC los ha vuelto a reincorporar, el
caso mas emblemdtico cs ¢l de la familia Sanchez
Paredes™, preciso.

Durante la intervencion Mesia reafirmd que las
sentencias emitidas por el TC no tienen que ver con
alguna supuesta presion sobre su autonomia e
independencia, sino mas bien han ido en franca
orientacién en relacién con la optimizacion de los
derechos fundamentales, basicamente del acceso a la
justicin v ¢l derecho de lns personas al plazo razonable.

Ordenan a central de informacion de riesgo suprimir informacion violatoria
de los derechos a la autodeterminacion informativa e intimidad del ciudadano

1 Tribunal Constitucional ordendé a la empresa
EhCELUR 8.A.C. suprimir de su banco de datos

CERTICOM, las deudas oporiunamenic pagadas, cuya
antigtiedad sea superior a dos ailos; bajo apercibimiento de
imponérsele una multa acumulativa ascendente a 20 Unidades
de Referencia Procesal, por haberse acreditado la violacion
de los derechos fundamentales a la autodeterminacion
informativa y a la intimidad de un cindadano. Asi lo sefialé al
declarar fundada en parte la demanda de habeas data N°
00831-2010-PHD/TC.

Tambi¢n se ordend, bajo el mismo apercibimiento, a la
emplazada suprimir la informacién relacionada con los montos
especificos de las deudas crediticias oportunamente pagadas y
abstenerse de comercializar o de incluir en los repories que
comercializa datos relacionados con el domicilio o la ocupacidn
laboral del recurrente,

En razon de la fuerza
vinculante de las sentencias
del Tribunal Constitucional,
el criterio adoptado en la
presente  senfencia os de
obligatorio cumplimiento
para lodas las Centrales
Privadas de Informacion de
Riesgos (CEPIR)
constituidas en toda la
Replblica.

El Tribunal Constitucional
precisd que la finalidad de las CEPIR consiste en permitir a los
ciudadanos evaluar la solvencia economica de las personas vinculada
principalmente a su capacidad y trayectoria de endeudamiento y pago.
Asimismo, que a juicio del Tribunal, dicha finalidad resulta

compatible con la Constitucidn, en la medida en que sea gjecutada con
pleno respeto a los derechos fundamentales, y singularmente,

respetando  los derechos fundamentales a la  autodeterminacion
infermativa y a la intimidad.

Respetar dichos derechos implica no afectarlos desproporcionadamente.
Si bien la informacidn con relacion 4 deudas crediticias pagadas
oportunamente ¢s idénea para la consecucién de la aludida finalidad,
incluir el monto especifico de las deudas cubiertas resulta innecesario,
puesto que se puede alcanzar ¢l mismo objetivo, como transmitir a los
interesados la condicidn de buen pagador del titular de la informacion,
sin especificar los montos de las deudas honradas, Por el contrario, a
criterioc del Tribunal, la inclusion de dicha informacién, sin el
consentimiento expreso del titular, lesiona el derecho a la
autodeterminacion informativa y a la intimidad, en el presente caso,
concretamente manifestado en el secreto bancario, protegido por la
Constitucion,
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Jueces podran ensefar en universidades sin
ninguna restriccion

ordenanza que multaha amar.mns &
e Punta Hermosa lllll'illll Illlll‘tll’ SIIS

casas te color hlalll}ll e

l'l't":

séttimo v octavo de la Ordenanza N* [82-2010-MDPH, asi

como los amiculos cuarlo, quintd v sexio vy la Primera
Disposicidn Complementaria de 1a Ordenanza Municipal N* 165-2009-
MDPH, expedida por la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa, que
cstablecia sancionss ccondmicas pam los vecmos que no pintaran los
exteriores de sus casas de color blanco. Asi lo seiiala en la senlencia
recalda en ¢l Expediente N* 0004-2010-PUTC, declarando fundada en
parte la demanda de inconstitucionalidad, formulada por 58 vecinos.

I :l'l‘rihwmltmiimiuna] declard inconstitucionales los anticulos

El Tnbunal precisa en uno de sus fundamentos, que la accion de
promover el pintado voluntario ds las fachadas exteriores de las
viviendas a cambio de incentivos tnbutarios, ¢s coherente con la
denominada “Politica Nacional del Ambiente”, ¢n la medida que
dicha accidn, en general, tiende a garantizar In existencia de un
ecosistemma saludable para los ciudadanos v reduce en determinada
proporcidn el consumo de energia en refrigeracién, entre otros
Factores.

Ademds, resulta congruente tanto con ol deber cspecial de
proteccion que tienen los poderes plblicos respecto de la proteccion
del medio ambicnte, como con el principio de solidaridad, que, entre
olros aspeclos, exige la concrecion de normas de contenido positivo
que premien ¢ incentiven determinadas conductas,

En ¢se sentido, ¢l Tribunal Constitucional declara que tanto las
municipalidades y en general las instituciones plblicas y
privadas, tienen el deber de promover dentro de su organizacion
y en ¢l respectivo dAmbito ciudadano, sistemas de comunicacién
sobre efectos del cambio climitico en ¢l Peri y en sus
correspondientes ambitos de competencia, asi como sistemas de
educacion sobre la responsabilidad socio-ambiental y las
medidas de ecocficiencia a nivel personal, familiar ¢
institucional, que sc pudicran implementar para fomeniar un
medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Finalmentz, ¢l TC precisa los efectos de la presente sentencia, con
el objeto de no generar afectaciones a los derechos fundamentales
de los ciudadanos del distrito de Punta Hermosa, seflalando tres
SUpUCILos.

El primer supuesto; ciudadanos que a la fecha de publicacién de la
sentencia han pintado de blanco sus fachadas de sus casas. Sepundo
supuesto: ciudadanos que a la fecha de publicacién de la sentencia
no han pintado sus fachadas y no han cumplido con ¢l pago de la
sancion ccondmica por dicha omisidn y, ftercer supucsio:
ciudadanos que a la fecha de publicacion de la sentencia no han
pintado sus fachadas v han cumplido con ¢l pago de la sancidn
econdmica.

Declaran improcedente demanda de inconstitucionalidad
contra DL 1057 que aprueha el CAS

demanda de inconstilucionalidad presentada contra ¢l

Deereto Legislativo N® 1057 que aprucha ¢l Contrato
Administrativo de Servicios ¢ infundada la demanda contra la Ley
N® 29157 y los Decretos Legislativos N™ 1023, 1024, 1025 y
1026, proceso interpugsto por siete mil rescientos noventa v tres
cindadanos. Asi lo dispuso en la sentencia conlenida ea el
Expediente N° 10-2010-PLTC.

De improcedente declard el Tribunal Constitucional la

Respecto del Decreto Legislativo N® 1057, el Tribunal recordd
que en su oportunidad, confirmd la constitucionalidad por el
fondo del referido dispositive (Expediente N* 00002-2010-
PIYTC) y por argumentos sustancialmente iguales a los
formulados a través de la presente demanda, por lo que resulta
improcedente el proceso incoado.

En loque serefiereala inconstitucionalidad de la Ley N" 29157, que
delega al Poder Ejeculivo la facultad de legislar sobre la
implementacion del acuerdo de promocion comercial Perli -
Estados Unidos, el Tribunal considerd que esta Faculiad si cumple
con el requisito de especificidad, va que si bien el articulo 2.1.b" de
la norma, hace una referencia genérica, es elarticulo 2.2° de laley el
que delimita los alcances de dichas facultades, v que concuerdacon
la finalidad seialada en el articulo 1° de la misma norma.

En ese sentido, dado que la Ley N® 29157 cumple con el requisito
de especificidad al que alude el articulo 104° de la Constitucion,
comesponde desestimar este extremo de la demanda y por lo
mismo, los Decretos Legislativos N™ 1023, 1024 y 1026 no
resultan inconstitucionales por razones de forma,

Sobre ¢l Decreto Legislative N® 1025, que aprucba normas de
capacitacion, rendimiento y evaluacion del personal al servicio del
Estado, como parte del Sistema Administrative de Gestion de
Recursos Humanos, el Colegiado considera que dicha evaluacion
no puede ser considerada inconstitucional pues garantiza la
idoncidad de los trabajadores en el servicio pablico, s decir,
garantiza ¢l derecho de los cludadanos de recibir un serviclo de
calidad.

Agrega que el mvocado derecho de permanencia en la camera
administrativa se mantiene mientras los trabejadores presenien
capacidad ¢ idoneilad para el cargo, es decir, mientras se encuentren
capacitados par ejercer sus labores,

0s jueces podrin ejercer la docencia universitaria sin ninguna

restriccidn establecié ¢l Tribunal Censtitucional al declarar

fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
porel Colegio de Abogados del Callao, contrauna serie dearticulos de la
Ley N® 29277, Ley de la Carrera Judicial. Asi lo sefiala en la sentencia
recaida en ¢l Expediente N® 00019-2009-PL'TC.

EITC puntualiza que una limitacion como la establecida en el articulo 40
inciso 3 de la referida ley, contiene una intervencidn excesiva en el
derecho de los jueces a gjercer actividades de docencia universilaria
fucra el horario de trabajo. Si bien esta limitacién puede tener una
finalidnd constitucionalmenie legitima, el Tribunal considera que no
satisface las exigencias derivadas del subprincipio de proporcionalidad
en el sentido estricto.

El articulo 146 de la Constitucion establece que “La funcidn
jurisdiccional ¢s incompatible con cualquicra otra actividad piblica o
privada, con excepcion de la docencia universitaria fuera del horario de

trabajo (...)".

Con relacién al cuestionamiento a la prohibicidén de los magistrados de
participar ¢n la vida econdmica del pais, prevista en ¢l articulo 40, inciso
4) de la Ley de la Carrera Judicial reputindose de inconstitucional por
afectar la libre contratacidn, la propiedad v la participacidn econémica de
las personas. Al analizar la cuestion que si la exclusividad judicial se
pueda ver perjudicada porque ¢s socio o accionista de una empresa, que
no ¢s lo mismo que tener ¢l control de la empresa, o que se actie
directamente en su direccidn o gestion,

Demanda de inconstitucionalidad solo puede ser

interpuesta por sujetos legitimados

inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Defensores

de la Patria del Conflicto Armado de 1981 en la Cordillera del
Céndor contra el segundo parrafo del anticulo 2° de la Ley N® 29562, que
otorga reconocimicnto al mérito a ex combatientes de los conflictos con
¢l Ecuador en losafios 1978, 1981 y 1995, porcarecer de legitimidad para
obrar en este proceso.

I : | Tribunal Constitucional declard improcedente la demanda de

En su sentencia recaida en ¢l Expediente N® 00034-2010-PUTC, el Colegiado
precisaque deacoerdo con el articulo 203 de la Constitucidn Politicadel Penl, en
concordancia con el articulo 99° del Codigo Procesal Constitucional, se
encuentran facultades para interponer una demanda de inconstitucionalidad, el
Presidente de la Repiiblica, el Fiscal de la Nacion, el Defensordel Pueblo, el 25 %
del nimieno legal de congresistas cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas
por el Jurado Nacional de Elecciones, los presidentes de la Region o los alcaldes
provinciales y loscolegios profesionales,

El Tribunal Constitucional considera que tanto ka Constitucion como el Codigo
Procesal Constitucional, esiablecen de manera clara y precisa la relacion de
sujetos legitimados activos para interponer una demanda de
inconstitucionalidad, relacion en la que no se encuentran las asociaciones; por lo
tanto, ln demandanie no es un sujeto con legitimidad pam obrar en el presente
proceso, por lo que se declard la improcedencia de la presente demanda,

Admiten demanda de inconstitucionalidad contra

Ley de Aseguramiento Universal en Salud

irimite  admitid ¢l Tribunal Constitucional el proceso de
inconstitucionalidad planteada por ¢l 25% del nimero legal de
los congresistas de la Republica, contra los articulos 17 y 21 de

lz Ley N*29344, Ley Marco del Aseguramiento Universal en Salud.

Medianie Resolucion N* 00033-2011-PUTC, el Pleno del Supremo Tribunal
dispuso asimismo comer traskido de la demanda al Congreso de Ia Repiiblica
para su absolucién, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 107 inciso 1 del
Cédigo Procesal Constitucional.

Los articulos 17y 21 de la Ley N° 29344 estin referidos a la regulacion de los
planes complementarios v ¢l financiamiento de la Lista de Enfermedades de
Alto Costo de Atencitn, publicada en el diario oficial El Peruano ¢l 9 deabil de
2009, porvulnerar losarticulos 2%, inciso 2, 7, 9y 10 de la Constitucion,

Si bien inicialmente el TC decland insdmisible la demanda por no adjuntar la
copia simple de ka noma objeto de 1a demanda ni el certificado de las finnas de
los congresistas por parte del Oficial Mayor del Congreso de la Repiblica, la
parte demandante ha cumplido con subsanar las omisiones advertidas, por lo
que habiéndose cumplido los requisitos exigidos por ¢l articulo 99y siguientes
del Codigo Procesal Constitucional, debe admitirse atrimite lademanda.
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Jurisprudencia constitucional

Para acceder a pension de viudez
tlehe acreditarse cuando menos 15

aiios de aporiaciones

| declarar improcedente la accién de amparo

interpuesta por Flor Deli Samamé Flores en contrade la

Oficina de Normalizacidbn Previsional (ONP), el
Tribunal Constitucional reiterd que el derecho a la pensidn de
vindez se accede sdlo si el asegurado acredita cuando menos 15
afios de aportaciones,

De acuerdo con la sentencia contenida en el Expediente N®
00596-2011-PASTC, la demandante solicitd que se le otorgue
una pension de viuder, considerando que a su conyuge,
fallecido el 4 de setiembre de 1995, le correspondia la pensidn
dispuesta en el articulo 235, inciso a), del Decreto Ley 19990,

Segin la Resolucion 92743-2006-ONP/DC/DL19990, a la
demandante se le denepd la pension de viudez puesto que su
conyuge, s6lo acreditd un total de 1 afio y 7 meses de
aportaciones, no cumpliendo con el requisito de aportes de
cuando menos 15 aflos exigido por el articulo 25 del Decreto
Ley 19990,

El Tribunal Constitucional recordd que en ln STC 4762-2007-
PASTC (Caso Tarazona Valverde), y su resolucién aclaratoria,
ha establecido los criterios para el reconocimiento de periodos
de apontaciones que no han sido considerados porla ONP.

En este caso, al no haber cumplido la demandante con acreditar
los 15 afios de aportaciones de su conyuge a fin de obtener la
pension solicitada, se concluye que la controversia debe ser
dilucidada en un proceso que cuente con ctapa probatoria, de
conformidad con lo establecido por el articulo 9 del Cédigo
Procesal Constitucional; por lo que queda expedita la via para
gue la demandante acuda al proceso que comesponda.
e R .

No procede despido por causa relacionada con la conducta lahoral si
antes nose haotorgado un plazo parael ejercicio delderechode defensa

| Tribunal Constitucional ordend la
Empusici&n dc un irabajador de la

empresa Oleaginosa Amazdnica S.A.
por haberse acreditado la violacion del derecho
al debido proceso, especificamente, su derecho
de defensa, por cuanto fue despedido sin que se
le haya remitido previamente una carta de
imputacidn de falas graves. Asi lo dispuso el
Tribunal Constitucional al declarar fundada la
demanda contenida en ¢l Expediente N° 03916-
2010-PASTC y como consecuencia, nula la carta
dedespido.,

El Tribunal recuerda que, conforme a lo previsto
en el Decreto Supremo N® 003-97-TR, el
empleador no podrd despedir a un trabajador,
por causa relacionada con su conducta laboral,
sin antes otorgarle por cscrito, un plazo
razonable no menor de seis dias naturales para
que pueda defenderse por escrito de los cargos
que se le formulen; es decir, que ¢l despido se

inicia con una carta de imputacién
de cargos para que el trabajador
pucda ejercer suderecho de defensa.

En el presente caso, ¢l Tribunal
considera que los memorandos
obrantes en el expediente, no
pueden ser considerados como
cartas de imputacién de faltas
graves, por cuanto, lales
comunicaciones no contienen una
descripeion detallada v precisa de
los hechos que se le imputan al
demandante como faltas graves y
que sustentaron su despido.

En este contexto, ¢l Tribunal precisd que la
empresa demandada ha vulnerado, el derecho
de defensa del tmbajador, por cuanto fue
despedido sin los precitados requisitos. El
Tribunal concluye que, ¢l restablecimiento del

derecho de defensa exige laanulacion de la carta
de despido y la reposicion del demandante, sin
que ello conlleve que los hechos que sustentaron
el despido hayan sido calificados como
incxistentes, falsos o imaginarios, como
sostienc el demandante.

Para proceder habeas corpus contra los derechos conexos debe
incidir de manera negativa en el derecho a la libertad individual

ara que proceda el hibeas corpus, €l hecho

denunciade como inconstitucional debe

necesariamente redundar en una
afectacién directa y concreta en los
derechos constlitucionales conexos y debe
incidir de manera negativa en el derecho a la
libertad individual. Asi lo subrayd el
Tribunal Constitucional al declarar
improcedente la demanda de hiibeas corpus
contenida ¢n ¢l Expediente N® 00415-2011-
PHCITC.

Enreiterada jurisprudencia s ha precisado que, si
bien el juez constitucional puede pronunciarse
sobre la eventual violacidn o amenaza de
violacion a los derechos constitucionales
conexos, (ales como lo es el derecho al debido
proceso, motivacién de las resoluciones

judiciales, entre otras, también
pucde resolver ¢l caso siempre
que exista la amenaza o
violacién al derecho
constitucional conexo, de
manera negativa y directa en el
derechoa lalibertad individual.

En el presente caso, ¢l Trbunal
aprecia que los fundamentos de
la demanda sustentan una
presunta violacibn a los
derechos reclamados, que se
sustanciarian en la resolucién judicial que declard
inadmisible ¢l pedido del recurrente para que se
exhiba y presente la moneda papel que se usd en ¢l
operativo que dio lugar al proceso penal que se le
sigue,

D¢ lo anotado, resulta evidente que la cuestion
controvertida en este caso, no genera un agravio
directo en ¢l derecho a la libertad individual del

demandante que pueda determinar la
procedencia de la demanda de habeas corpus.

Piazo para interponer demanda de amparo

prescribe a los 60 dias de afectacion

sesenta dias hdbiles de producida la afectacion, reiterd el

Tribunal Constitucional al declarar improcedente la demanda
interpuesta por Gregorio Pedroso Flores contra el director de
Administracion de Personal de la Marina de Guerra del Perd, segiin
resolucion contenida en ¢l Expediente M* 00011-2011-PA/TC.

P lazo para interponer una demanda de amparo preseribe a los

El demandante solicitd se declare la nulidad de la Resolucidn
Dircctoral N® 0289-2007-MGP/DAF, del 12 de abril de 2007, cn la
cual le dan de baja del Cenwro de Instruccidon Técnica v
Entrenamiento Naval y de la Resolucion Directoral N® 0880-2007-
MGP/DGP, del 19 de julio de 2007, que declara infundado ¢l recurso
deapelacion y agotada la via administrativa.

El Colegiado precisa que Pedroso Flores presentd ¢l recurso de
amparo ¢l 3 de noviembre de 2008, pese a que la Resolucidn
Directoral N*® 0880, le fue notificada el 31 de julio de 2007, con lo
que ¢l plazo de preseripeidn vencid en exceso, razdn por la cual se
declard la improcedencia de la demanda en aplicacion del articulo 44
y 5. 10del Codigo Procesal Constitucional.

La resolucion del Tribunal Constitucional s¢ emite en concordancia
con lo determinado en su momento tanto por ¢l Sexto Juzgado Civil
de fecha 16 de marzo de 2010, como por la Primera Sala Civil de la
Corle Superior de Justicia del Callao de fecha 12 deagosto de 2010,

La inscripcion en el registro de sanciones no
vulnera el derecho a la presuncion de inocencia

Registro Nacional de Sanciones de Destitucidn y Despido no

vulnera el derecho a la presuncion de inocencia, debido a que
la sancién que se consigna en ¢l es el resultado de un procedimiento
disciplinario en ¢l cual el empleado piiblico tavo la oportunidad de
ejercer suderecho de defensa.

I :I Tribunal Constitucional precisé que la inscripeién en ¢l

Asl lo sefiald al declarar infundzada la demanda de amparo N®03712-
2010-PA/TC formulada por un ex trabajador pablico, solicitando se
ordene la suspension del registro de la sancidn impuesta hasta que se
determine en sede judicial la regularidad de su despido,

EITC precisa que este Registro, segin las leyes N* 27444, 27815y ¢l DS
N"089-2006-PCM, es un sistema ¢lectronico que permite a las entidades
de la Administracion Piblica registrar las sanciones de destitucion o
despido, asi como las infracciones al Codigo de Etica de la Funcidn
Piblica, las inhabilitaciones ordenadas por el Poder Judicial, entre otras,
que causen lainhabilitacion de losempleados plblicos.

En efecto, no puede considerarse que el Registro vulnere el derecho
a la presuncion de inocencia por cuanto é1 no es ¢l que le impone de
modo propio la sanciin de destitucidn o despido, sino que
simplemente se encanga de inscribir la sancidn que una entidad de la
Administracién Piblica o el Poder Judicial le ha impuesto a un
empleado piblico, por lo que no puede concluirse que se afecte ¢l
derecho ala presuncidn de inoeencia.

Cobro de beneficios sociales no termina

vinculo laboral ni derecho a reposicion

constituye una aceplacion icita de la terminacion de su

relacidn laboral, ni impedimento para que pueda recurrir al
proceso de amparo para solicitar su reposicién en su centro laboral,
reiterd el Tribunal Constitucional,

Cnbro de los beneficios sociales por parte del trabajador, no

Fue al declarar fundada la demands de amparo contenida en el
Expediente N™ 4236-2010-PATC que interpusieron los trabajadores
Juan Meléndez Vera, Aquilino Plufio Ttito, Alberto Guti¢rrez Condori y
Julio César Santiago Marticorena contra la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, ordenando su reposicion como chofer y operarios de
mantenimiento de pistas, de cerrajeria y de pintura, respectivamente.

Los demandantes, quienes trabajaron por mis de 6 afios ininterrumpidos,
alegan entre olros puntos, que sus contratos de tabajo modales fucron
desnaturalizados por haber sido c¢lebrados con simulacion ¢ fraude a las
normas establecidas enel Decreto Supremo N°003-97-TR.

En ese sentido, ¢l Tribunal Constitucional considera que habiéndose
acreditado la existencia de simulaciin en el contrato de trabajo de los
demandantes, estos deben ser considersdos como de  duracidn
indeterminada, confirme lo establece el inciso d) del articulo 77° del DS,
N® 003, razdn por la que, habiéndoseles despedido sin expresarles causa
alguna derivada de su conducta o capacidad lzboral que la justifique, la
Municipalidad de Surco ha vulnerado sus derechos conslilucionales al
trabajo y aldebido proceso.
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Jurisprudencia constitucional

Declaran improcedentes demandas de conflicto competencial
interpuestas por la SBSAPFP contra gohiernos regionales y

Constitucional las demandas de conflicto

competencial interpucstas por la
Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(SBSAPFP) contra los Gobiernos Regionales de
Moguegua, Puno, Tumbes, San Martin, Ancash y
las Municipalidades Provinciales de Utcubamba y
Jaén, solicitando que se determine que la
regulacion, supervisién, fiscalizacion, control y
autorizaciones de las Asociaciones de Fondos
Regionales o Provinciales contra Accidentes de
Trénsito (AFOCAT), son competencia exclusiva de
la SBSAPFP, v que en consecuencia, se declare la
nulidad de las respectivas ordenanzas regionales en
un caso y las ordenanzas municipales, en el otro.
Asi lo sefiala en las resoluciones recaidas en los
Expedientes N™ 00001, 00002, 00003, 00004,
00005, 00006 y 00007-2011-CC/TC.

Impruccdcn‘lcs declard el Tribunal

El Codigo Procesal Constitucional en su articulo
110 establece que: “Si el conflicto versare sobre
una competencia o atribucién expresada en una
norma con rango de ley, el Tribunal Constitucional
declara que la via adecuada es el proceso de

inconstitucionalidad”, de modo que si en un
proceso competencial se verifica que el vicio de
incompetencia que s alega s¢
éncuentra pn.‘ci.t‘.amcnt(: €n una
norma con rango de ley, el
Tribunal Constitucional A
debe declarar que la via | O 4
que corresponde en ese S\ :

caso es el proceso de &
inconstitucionalidad.

Sin embargo, el Tribunal (AN
observa gque la SBSAPFP, de g
acucrdo con la Constitucion y el b

Codigo Proccsal Constitucional,
carece de legitimacion activa para ser 5l
parte en un proceso de control abstracto X
de constitucionalidad. En tales casos, ¢l TC
tiene dicho que en su jurisprudencia no es
posible la conversion del proceso competencial
# uno de inconstitucionalidad. Razin por la cual
las demandas han sido desestimadas, dejandose a
salvo la potestad conferida por la Constitucion para
que un drgano legitimado pueda presentar una nueva
demanda de inconstitucionalidad.

TC ordena continuar proceso contra acusado por
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tendiendo al criterio jurisprudencial que permite

cuestionar mediante Recurso de Agravio Excepcional

(RAC), las sentencias estimatorias en segunda instancia,
cuando se trate de los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de
activos, ¢l Tribunal Constitucional declard infundada la demanda
de hibeas corpus planteada por Javier Poémape Chévez, acusado
de lavado de activos en la modalidad de transferencia y conversién
de dinero, ganancias y/o efectos provenientes del trifico ilicito de
drogas y ordend proseguir con ¢l proceso penal iniciado contra el
procesado. Fue al resolver el proceso de hibeas corpus en el
Expediente N®00569-2011-PHC/TC.

La Tercera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia del Callao,
confirmo la sentencia del Décimo Segundo Juzgade Penal de
Lima, que declard fundada la demanda del procesado,
disponiendo la nulidad de la apertura de instruccion contra
Poémape Chavez.

Al declarar infundada la demanda de habeas corpus, el Tribunal declard
nula la citada resolucién emitida por la Tercera Sala Penal de la Corte
Superior del Callao vy de todo lo que de ella se deriva, debiéndose
proseguir con ¢l proceso penal iniciade contra Javier Poémape Chavez,

El RAC excepcional fue interpuesto por el Procurador del Ministerio
Publico a cargo de la Defensa Juridica del Ministerio Publico y el titular
del Segundo Juzgado Penal Supranacional de Lima, contra la
resolucion expedida por la Tercera Sala Penal de la Corte Superior de
Justicia del Callao.

En el presente caso, mediante auto de apertura de instruccidn
ampliatorio, s¢ imputa a Poémape Chavez la presunta comision del
delito de lavado de activos en la anotada modalidad, por el hecho de
que, segun se sefiala, perteneceria a la organizacion de trifico ilicito de
drogas desbaratada en el afio 2003, juntamente con Luis Valdez
Villacorta y otros.

Doctrina Jurisprudencial

Derechos de acceso a los recursosya
la pluralidad de instancia

A. ;En que disposicion constitucional se encuentra
reconocidos y cudiles son sus contenidos?

Constituye un elemento conformante del derecho al
debido proceso, derivado del principio de pluralidad
de nstancia (art, 139, inciso 6, Constitucion), v
previsto ademds de manera expresa en el literal *h”
del articulo 8° inciso 2) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que
establece: (...) Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: (...) h) derecho a recurrir del
fallo ante el juez o el tribunal superior. De acuerdo
con ello, el derecho a la pluralidad instancia
reconoce de manera expresa el derecho de todo
justiciable de recurrir una sentencia que pone finala
instancia, especialmente cuando ella le es adversa a
sus derechos y/o intereses”.(Exp. 02596-2010-
PA/TCFFJ].4y5;05019-2009-PHC/TCFI2v 3)

B. ;Qué significa que estos derechos sean de
configuracion legal?

El derecho a la pluralidad de instancia no implica un
derecho del justiciable de recurrir todas y cada una
de las resoluciones que se emitan al interior de un
proceso. En este sentido, el Tribunal ha sefialado
que se trata de un derecho de configuracion legal, y
que corresponde al legislador determinar en queé
casos, aparte de la resolucion que pone fin a la
instancia, cabe la impugnacion (Exp. 05019-2009-
PHC/TC, FJ 3). Asimismo, ha establecido que “[El
derecho de acceso a los recursos] en tanto derecho
de configuracion legal, corresponde al legislador
crearlos, establecer los requisitos que se debe
cumplir para que estos sean admitidos, ademas de
prefigurar ¢l procedimiento que se deba seguir. Su
contenido constitucionalmente protegido garantiza
que no se establezca y aplique condiciones de
acceso que tengan el proposito de disuadir,
entorpecer o impedir irrazonable vy
desproporcionadamente su ejercicio (Exp. N.°
5194-2005-PA/TC,FJ 5)

C. ;Se puede exigir en todos los casos la pluralidad
deinstancias en sede administrativa?

El derecho a la pluralidad de instancias no es un
contenido esencial del derecho al “debido
procedimiento administrativo” —pues no toda
resolucion es susceptible de serimpugnada en dicha
sede-; pero si lo es del derecho al debido proceso
“judicial”, pues la garantia que ofrece el Estado
constitucional de derecho es que las reclamaciones
de los particulares contra los actos expedidos por los
organos publicos sean resueltas por un juez
independiente, imparcial y competente, sede ésta en
la que, ademas, se debe posibilitar que lo resuelto en
un primer momento pueda ser ulteriormente
revisado, cuando menos, por un organo judicial
superior. (Exp. 05965-2007-PA/TCFJ7)
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Principios de razonabilidad y proporcionalidad

se aplicaran al despedir a trabajador

momento de imponer la sancién de despido laboral se

aplicarin teniendo presente la gravedad de la falta
cometida, la categoria, la antigliedad ¥ los antecedentes
disciplinarios del trabajador, entre otros aspectos precisd el
Tribunal Constitucional.

I os principios de razonabilidad y proporcionalidad al

Asi lo sefialdé al declarar infundada la demanda de amparo
contenida en el Expediente N° 00606-2010-PATC, formulada
por un trabajador conitra la empresa Kraft Foods Peni, solicitando
se deje sin efecto el despido arbitranio del que habria sido objeto; y
en consecuencia, s¢ le reponga, alegando que el despido es
arbitrario porque constituye una sancidn desproporeionada con
relacion a las faltas cometidas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional considera que en el
presente caso, ¢l demandante no alega haber sido objeto de un
despido fraudulento, ni cuestiona las faltas imputadas que
sustentan su despido, por lo gue no puede concluirse que en el
presente proceso la demanda pretende que se determine “la
veracidad, falsedad o la adecuacion calificacion de la imputacion
de la causajusta de despido™.

Por el contrario, de Ia lectura de la demanda se desprende que el
demandante acepta haber cometido las fallas imputadas por la
demandada; sin embargo, estima que su despido constituye una
sancidn desproporcionada con relacidn a las faltas cometidas.

Al respecto, de la carta de descargo, s¢ desprende que el
demandante ha aceptado todas las falias que motfivaron su
despido. Por tanto, teniendo presente ello, el Tribunal
Constitucional concluye que en el presente caso no se han
vulnerado los principlos de razonabilidad y proporcionalidad al
momento de imponerse I sancidn de despido al demandante, por
cuantono era la primera vez que cometia las faltas,

Declaran infundada amparo de sindicato que

solicitaba reduccion de jornada laboral

de amparo interpuesta por el Sindicato de Trabajadores de

la Municipalidad de la Perla, solicitando se declare
inaplicable la ordenanza municipal que dispone modificar y
ampliar ¢l horario de trabajo ¥ que se restituya la jomada laboral
fijada por convenio colectivo de 08.00 horas a 14.30 horas. El
Tribunal concluye que no s¢ ha acreditado que la Ordenanza
Municipal cuestionada vulnere los derechos alegados.

I :l'l'rih‘:ma.l Constitucional declard infundada la demanda

Asi lo precisa en la sentencia recaida en el Expediente N° 03091-
2009-PA/TC. Los demandantes aducen que la ampliacion a 07.45
horas diarias lesiona sus derechos constitucionales al trabajo, a la
paz y tranquilidad, entre otros, por lo que solicilan se restituya el
horario establecido a través de convenios colectivos celebrados
entre el Sindicato y la Municipalidad.

El Tribunal sefiala que los convenios colectivos celebrados entre
ambas partes, precisan que el contenido de la negociacion
colectiva puede basarse en las “condiciones de trabajo y de
empleo y/o en la regulacion de las relaciones entre empleadores y
trabajadores”. En tal sentido, los empleadores y trabajadores
tienen plena libertad para negociar la definicion y regulacion de
la jornada de trabajo, la reduccion de la jomada ordinara, la
jomada acumulativa semanal, la jomada atipica, el horario de
trabajo, entre otros temas,

Asimismo concluye que ln cucstionada ordenanza municipal, no
€5 inconstitucional, puesto que no afecta la jomada laboral
establecida por el articulo 25 de la Constitucion y ¢s conforme al
Decreto Legislative N® 800, es decir respeta la jornada laboral
minima de la administracién piitblica como la jornada ordinaria
establecida por la Constitucion.

Informativo Mensual

DIRECTOR GENERAL
Carlos Mesia
Presidente del Tribunal Constitucional

Autoridades y personalidades destacan nueva
dinamica de trabajo del Tribunal Constitucional

El Fiscal de la Nacion, José Antonio
Pelaez Bardales sosmuvo que ¢l Tribunal
Constitucional estd dinamizandoe su
trabajo y st pronuncidndose en asuntos
muy imporianics de interés noacional.
Dijo que el Tribunal, que es ¢l supremo
interprete de la Constitucion Politica, es
como ¢l faro que va dando las pautas para

sefialar el camino por donde deben avanear todas las instituciones
del pais v la ciudadania.

El presidente de la Corte Superior de
d Justicia de Lima, Héctor Lama More
celebrd la nueva dindmica impucsta por ¢l
h:{ Tribunal Constitucional para resolver los
casos y afirmd que se ha constituido en
una garantia de proteccion de los derechos
fundameniales de las personas.

“El Tribunal Constitecional sicmpre ha dado muestras, primero de
ransparencia, porque sus sentencias se publican conforme se
resuelven; rapidez, porque tiene una carga procesal muy grande y
puede evidenciarse que la produccion es grande en la atencion de
los casos”, remarcd.

“El balance que puede hacerse de los afios de existencia del
Tribunal Constitucional es positive”, dijo Lama More tras precisar
que es un modelo de constitucionalidad y s¢ ha constituido en una
sarantia de proteccidn de los derechos fundamentales de las
personas,

Ladoctora Lourdes Flores Nano felicité al
Tribunal Constitucional por la nueva
dindmica que ha impuesto al resolver con
celeridad los procesos constitucionales
sometidos a su jurisdiccién.

“8i los jusliciables sentimos que hay
una atencion pronta y que el Tribunal
Constitucional, ademds de marcar lineas jurisprudenciales, de
orientar la defensa de la Constitucion, actia con celeridad,
todos los ciudadanos y abogados lo agradeceremos”,
puntualizd.

Agregd que csta nueva dindmica ¢s reconocida por los litigantes v
abogados que acuden a este tribunal y expresd su deseo que sigan
enesa linea de trabajo.

“Felicito al Tribunal Constitucional y ojali sea la linea permanenie
de trabajo™, enfatiz6 la doctora Lourdes Flores.

El fiscal supremo Pablo Sanchez Velarde sefiald
que ¢l trabajo del Tribunal ¢s positivo no de ahora 4
sine ya se viene observando desde hace algin
tiecmpo. Agregd que el compromiso del TC sobre
estudios de casos de orden judicial trascendente y
las sentencias que so dictan en materia procesal
penal v en tema probatorio son muy dtiles no solo
para la solucién de casos que son emblemdticos,

sino también para la docencia universilana, nos permiten a nosofros
apoyamosen ladoctrina que plasma el Tribunal en sus sentencias,

Sl El vicepresidente de la Comisidn de Justicia del

e Congreso de la Replblica, congresista Carlos
i Castro Stagnaro  destacd el hecho de que el
Tribunal Constitucional esté a portas de entrara
ol |2 carpaprocesal cero.

Dijo ademds que han puesto un freno al abuso
de las accionecs de amparo con cicrias
implementaciones legislativas que también cran importantes, pero sobre
todo la interpretacion que el Tribunal estd haciendo en los dltimos dos
aiios ha sido vital para lasalud juridica del pais,

“Creo que los festines procesales han acabado y en general los
abogados sobre todo los que estaban propensos a utilizar estos
medios, han entendido que ¢l Tribunal Constitucional no pucde ser
una instancia mis para seguir dilatando procesos y eso esti reflejado
en las decisiones del drgano de justicia constitucional, hecho que
saludamos como congresistas y como miembros de la comunidad
jJuridica del pais™, indicd.

El presidente de la Cémara de Diputados de g
Paraguay, Victor Alcides Bogado Gonzilez destachd } .
la celeridad con que ¢l Thbunal Constitucional o
peruano resuchve los procesos somctidos o s <
jurisdiccién,

"Nos llamd la atencidn el funcionamiento del
Trbunal Constitucional y la celerided con que
resuclve los procesos, Tambidn el fallo ¢s un proceso sumano que tiene pronta
definicion”, dijo al scfinlar que o csquema que tiene ¢l mbunal pereano le
permile un funcionamientodgil a diferencia que en Paraguay sucedeque todo es
recurribleala SalaConstitucional, queeslaque cumplela funcidn del TC.

Bogado Gonzlez dijo que hay semejanzas, el Tribunal Constitucional es un
drganoautinomoe independiente, perono todos pueden acceder, aplaniearuna
inconstitucionalidad, En Perti lo pueden plantear el presidente de la Replblica,
In fiscal, congresistas, entre otros ¥ con eso limita la sceidn. En cambio, en
Paraguay muchas cosas van a la Sala Constitucional pero en un 90% son
rechazadas de manerain limine™, comentd.

Comision de Venecia ahordara problematica de la

democraciay elecciones en Latinoamerica

a Comision Europea para la Democracia a traveés de la

Comision de Venecia aprobé crear una Subcomisién para

América Latina, que trabajard especificamente los
problemas y cuestiones relucionadas con la democracia y las
clecciones en la region, informd el presidente del Tribunal
Constitucional, Carlos Mesia, representante del Estado Peruano
ante la citada Comision.

“Hay un consenso casi gencralizado, en armonia con la
Comision de Venecia, de crear un subgrupo de: apoyo a los
problemas que se presentan cn Latinoamérica ¥ son muy
comunes en lodos nuestros palses”, dijo tras explicar que estos
acuerdos se tomaron durante la 86 sesion plenaria de la Comision
de Venecia en la cual participd:

Por su parte, el presidente de la Comision de Venecia, Gianni
Buguicchio, manifestdé que cxiste “gran interés” de otros
miembros de la Comision en abordar diversos temas especificos
que involucren a Latinoamérica,

EDICION Y REDACCION
Oficina de Imagen Institucional del
Tribunal Constitucional

Venice
Commission

Los miembros latmoamencanos de la Comisidn de Venecia (Chile, Brasl,
Mexico y Penli) se reunirdin en & mes de junio con ¢l fin de debeatir un formato de
organizacion,

LaComisitn deVenecia fuecreadaen 1990y esum drgano consultivo del Conseo
de Europaen el imbito del derecho constiucional. Su principal actividad consiste,
sobre todo, en prestar asesoramiento para la préparacion de las constituciones,
enmiendas constiticionales y legslacion para-constitucional, asi como b
legislacionsobre las minorias o legislacion electoral.
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EDICION MENSUAL /ANO 3/N°25/ABRIL 2011

Tribunal Constitucional es la unica via de los ciudadanos para
IIIIBI‘III]II&I' recurso de agravio constitucional Oraculo juridico

mediante un recurso de amparo, habeas corpus, habeas data o de
cumplimiento.

Mesia precisd que los procesos conslilucionales son ripidos Ao s 5 : 7
sumarinF:*-. aunqt:?: cxplicﬁpquc debido a la carga procesal di:: Po-dr:{ A {g;ng:lif:}?ss:f: flllc?g;f]hﬂbii?cimzza II(J‘-: justiciables de
Judicial, estos procesos se hacen algo lentos. ; b A
producir la prucba relacionada con los hechos que
Agregd que a veces se produce una duplicidad de roles, pero la ley configuran su pretension o su defensa. Segln este derecho,
contempla que si eici_uda_damhaoptadf}purungviadis{?q!iaal proceso las partes o un tercero legitimado en un proceso o
o cl T“b““{;'.'.C“““““'"“m‘;ci‘i;‘"‘p““ “'“b‘f‘kd‘: Spn Y d;;;":“ procedimiento, tienen el derecho a producir la prucba
antcar tambicn un Cas ¢ us am s 1o . 4 . o
P R PR S St i necesaria con la finalidad de acreditar los hechos que

que csie proceso constitucional, una vez llegado al TC sca desestimado. . =
configuran su pretension o defensa. (STC 06712-2005-

. E sl 3 _ Recordd que el Tribunal Constitucional nace con la Carta Magna de PHC/TC. Fundamento 1 5).
I i: I Tribunal Constitucional es la dnica via que tiene 1979 por una propuesta del jurista Javier Valle Riestra ante la Asamblea
cualquier ciudadano para interponer un recurso de agravio  Constituyente, con la finalidad de proteger los derechos humanos v ’ .
0 & o - = - L] 3 & % 0]
constitucional. cuando s¢ trata de proteccion de los  controlar que las leyes del Congreso no violen la Constitucion. B. ‘{E nquéconsisteel dcrc(:_hoa]a\c}'dilld: ooop
derechos humanos, afirmé el presidente del méximo érgano de Esunderecho que se deriva del principio de ladignidad de la
justicia constitucional, Carlos Mesia, durante la entrevista que  Dijo que inicialmente nace como el Tribunal de Garantias persona, del Estado democratico y social de derecho, y de la
concedid al programa “Tus Derechos™. Constitucionales y tenia 12 atribuciones, pero se considers que era forma republicana de gobiemo, que tiene una dimension

demasiado poder para un drgano cuya funcion fundamental era el

El magistrado explicé cudles son los pasos que debe seguir control de la constitucionalidad. En la actualidad s¢ quedd con ires: mlemwa’ el el derecho de la nacién de conocer

cualquier persona cuando ha visto afectado su derecho por los procesos de inconstitucionalidad, de conflicto de competencia y los hechos:;: acontecimientos provocados por 1*%5 _"ﬂ“"'l'»’l"ﬂ*s

cualquier autoridad o funcionario. Dijo que en primer lugar puede  de proteccion de los derechos Humanos. Fue durante la entrevista que formas de violencia estatal y no estatal; y una individual, que

interponer un proceso ante ¢l Poder Judicial y si este ¢s le hizo Rocio Aliaga en ¢l programa “Tus Derechos™ donde hablé consiste en ¢l conocimiento de las circunstancias en que se
e 1 YL st b . seln o 1t il “Trt b 11T = i . F : el LF ol x N T . . "

desestimado, recién se puede recurrir al Tribunal Constitucional  sobre las funciones y atribuciones del TC., cometieron las violaciones a los derechos humanos, y cuya

titularidad recae en las victimas, sus familiares y allegados;
FBIMEH“S E“Tnmsmnﬂs circunstancias que, a su vez, ¢l Estado tiene la obligacion
especifica de mvestigar y de informar. (STC 0959-2004-
HD/TC, fundamento 7).

Magdalena Chu Villanueva, jefa de la ONPE

Anuncid que los miembros de mesa o electores que no fucron a votar en ¢l proceso ¢lectoral del pasado 10
de abril, no tienen ningin impedimento para sufragar en la segunda vuelta. Ademis destaco el hecho de
que el 85% de ciudadanos acudieron a votar, reduciéndose s6lo a un 15% ¢l ausentismo. Asimismo, eén el
extranjero se llegd a una participacion de 54%, cifra alta teniendo en cuenta que el voto es facultativo y no
pagan multa. Por otro lado. informd que ya se encuentra en marcha los preparativos para la segunda vuella Const I ord di Dich
electoral del proximo 5 de junio, s¢ estd preparando el material clectoral v adelantd que ya se definid la onstitucion y al ordenamiento juridico vigente. Dicho
ubicacion de los dos candidatos en la cédula electoral. El candidato Ollanta Humala, por ser el que ocupdel ejercicio cﬂmpﬁn“ el respeto de los derechos de terceros,
primer lugar se ubicari a laderecha de lacédula v la candidata Keiko Fujimori ird al lado izquicrdo. en particular de los del empleador. En tal sentido, nuestro

sistema juridico proscribe, prohibe y sanciona los actos
violentos y aquellos que puedan configurar delitos.
Incurrir en tales actos comporta un ejercicio ilegitimo de
los derechos. (STC03311-2005-PA/TC, fundamento 18).

C. ;Cuidlesson los limites del derecho a la Huelga?
El ejercicio del derecho a la huelga, debe serconforme ala

Ernesto Blume Fortini, constitucionalista

Se mosird en contra del voto preferencial, porque destruve a los partidos politicos, cultiva los
personalismos y enfrenta a los candidatos al Parlamento. Ademis, s¢ impone una eleccion de las minorias,
porque s6lo el 30% del total de electores hace uso del voto preferencial y la mayoria de electores opta sdlo
por marcar ¢l simbolo del partido. Respecto a la posibilidad de que se anule las elecciones en la segunda
Ermgtga -:_Iu.:cim'sll_, si :.:l nun}urlu Itlcr\'ﬂl?.ﬁ blancos y nulos superen Ju:s dos li:\l:ﬁ'lﬂb‘: del nimero d‘c volos D. ;Cudles son las caracteristicas y alcance del Proceso de
emitidos, seiald que no estd tipificada en la Constitucién. Sobre la segunda vuelta, el doctor Blume Fortini Habeas C. o

indicé que ¢s necesario que los partidos politicos se consoliden al margen de los resultados, para fortalecer AU LAIPUL: e

su legitimidad y exhortd 2 un trabajo unido con ¢l objetivo de darle gobernabilidad al pais. El proceso de habeas corpus responde a dos caracteristicas
esenciales: brevedad y eficacia. En ese sentido, lo que se
pretende con este remedio procesal es que se restituya cl
derecho y cese la amenaza o violacion en el menor tiempo
posible debido a la naturaleza fundamental del derecho a la
libertad individual. Por ello, el proceso de hibeas corpus
no puede ser considerado ni mucho menos utilizado como

César Valega Garcin, constitucionalista

Dijo que hay que asumir ¢l desarrollo de la constitucionalidad como un proceso largo que no se puede
conseguir (e un dia para otro y que para ello es necesario fomentar una cultura constitucional en €l pais.
Recordd que el proceso de habeas corpus tiene una historia muy antigua en el Penl, lo que pasa es que algunos |
creen que aparece con la Carta Magna del 79. Dijo que este recurso permite que el juez decrete libertad en el
caso de un exceso. En el caso del proceso de amparo dijo que también tiene una antigiiedad, porque nacié en
1%3 mediante und;crmn ley del gobicmo mililnrdcjl_.t.:m \’-::Inscohlvumda. qucpcnhitilfn que n?m::_dm:?hns un recurso més para modificar la decision emitida por un
distintos a la de la libertad personal alcancen proteccion. En cuanto a los procesos de inconstitucionalidad d . Tt A o
recién en 1979 se logra una revolucion porque al crear el Tribunal Constitucional, se abre la puerta para que urgan-:? jurisdiccional qlm_ puso fin al proceso y que fuc
los ciudadanos puedan recurrir a este drgano para que se declare una ley inconstitucional. expedida a la luz del debido proceso (STC 06253-2006-
PHC/TC, fundamento 11).

E. ;Cudles son las dimensiones de los derechos
fundamentales?
Los derechos fundamentales poseen un doble caracter: por
un lado, son derechos subjetivos; y por otro, también son
instituciones objetivas valorativas. En su dimension
subjetiva, no solo protegen a las personas de las
intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de
terceros, sino que también facultan al ciudadano para
exigir al Estado determinadas prestaciones concretas a su
favor o defensa. El caracter objetivo de dichos derechos
radica en que ellos son elementos constitutivos y
legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto
que comportan valores materiales o instituciones sobre los
cuales se estructura (o debe estructurarse) la sociedad
democratica y el Estado constitucional. (STC 3330-2004-
PA/TC, fundamento 9).
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