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Procesos de inconstitucionalidad

~Exp. N.°00004-2010-PIITC

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por los

ciudadanos representados por Santiago Freddy Meino |

Bringas contra los Art. 3.°4.°5.°6.° y Primera Disposicion

Complementaria de la Ord!nanu N.° 165-2009-MDPH y
5-2009-MDPH ertic

TC ordena a la ONP suspender demandas o recursos
manifiestamente infundados contra pensionistas

a la propia doctrina sentada por cf
Colegiado Constitucional.

ediante sentencia emitida
en el Exp. N 05561-
2007-PAITC, el Tribunal

it 1.0y 2.
Ia Municipalidad Distrital anunhlemnsa

~Exp. N.00005-2010-PI/TC

emanda de inconstitucionalidad interpuesta por mil
ciento treinta y siete ciudadanos representados por Don
José Amador Mendoza Mamani contra la Ordenanza
Municipal N 008-2009-MPMIA de la Municipalidad
Provincial de Melgar-Ayavir, Puno.

En este conlexto, ¢l Colegiado
dispuso, adems, que los abogados

i (TC) ordend a la
Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) que, en el plazo de tres dias e 4ueuutorizaron la. demanda de
dictads lu sentencia, suspenda la  Amparo, en abierto desacato a la
interposicion de cuslquie procesa Jurisprudencia del TC, pagaran la
judicial o recurso, o se allane en ¢  Suma ascendiente a 20 L mdnd s de.
caso de que estuvieran en ramite, Referoncia Procesal, como sacién
cuando los mismos pretendan POr incumplimiento de los deberes
desconocer un derecho pensionario,  Propios del jercicio profesional, a
que ha sido reconocido de modo  haber cjercido una accion emeraria,
VlRraten 1S arlipridenEa el TC. i en syt o abnso

procesal, en perjuicio de los derechos

e dicto con

dmitio a tramite la demand
Interpuesla por don Robert Edwln Alcantara Paredes, en

contra la Ley N 20424, que declar en reorganizacion
integral la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
deHuacho.

® Resueltos
Exp.N.*00015-2008-PITC

interpuesta por la Municipalidad Provincial del Callao
contraa Ley N. 28414, que concede |a afectacién en uso
de un inmueble a favor del Club Departamental Tumbes,
asi como contra la Ley N 28917, que adjudica terreno de
propiedad del Estado en favor del Club Departamental
Tum

es.

-Exp. N." 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PIITC
{acumulados)

Hye de don Grimaldo Diaz
st i e B s el

que T ONP habia solicitado I
nulidad de una sentencia dictada por
Ia Tercera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima (Exp.
NP 2208-2004) a favor de don
Grimaldo Diaz Castillo, en la que el
Poder Judicial amparo la prefension  ninguna probabilidad
del seior Diaz Castillo, asi como el de_éxito, atenta
pago de los correspondientes contra los derechos
intereses, en consonancia con la de
jurisprudencia vinculante del TC en  pensionistas. pues no
esta materia. Sin cmbargo, la ONP, @ 56lo retrasa los
través de sus abogados, cn lugar de  procesos judiciales
acatar la sentencia, volvio a presentar €1 los cuales se
una nueva demanda alegando discute el derecho
violaciones asus derechos procesales, pensionario ya
los mismos que se presentaban ¢ laramenic

Castillo,

Por otro lado, el TC observd que la
actitud recurrente de los abogados
patrocinantes

interponiendo demandas o recursos,
que no ticnen

inerpuestapor e Dscano del Consel d

infundados, de cara  establecido en  la

jurisprudencia, sino que  recarga
innecesariamente los _estrados
judiciales, con evidente perjuicio para
aquellos pensionistas que acuden a
ellos legitimamente. En- dicho
contexto, llama la atencion de los
organismos piblicos competentes, a
efictos de que evliien el proceder de
1a ONP frente a los reclamos de los
pensionistas y la actuacion de los
Estudios de Abogados contratados
por esta entidad def Estado,

Con esta declaratoria del estado de
cosas inconstitucional respecto 1
ostas deficiencias ¢n 1o defensa
judicial def Estado, ef TC pretende
una reversion estructural de este
problema, que afeeta a un sector que
goza de especial proteccion
constitucional, como lus personas
m

clud:dannﬁ contra los Decretos Legislativos N.* 1027,
1047y 1084,

-Exp.N.200020-2008-PITC
Se declaré improcedente la demanda de |
inconstitucionalidad_presentada por el Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Callao contra la Ordenanza
Municipal N.° expedida por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, mediante la cual se dictan
diepeiones regulatorias sobre la Avenida Almirante
Miguel Gras

~Exp. N.°00006-2009-PITC

Se declaro fundada en parte la demanda de
inconstitucionalidad por fa Fiscal de la Nacion, contra
diversos articulos de la Ley N.° 20277, Ley de la Carrera
Judicial.

= Resuelto
-Exp. N.200009-2009-CCITC

Procesos que conoce el Tribunal Constitucional

personas ante amenazas o
violaciones del Estado o los
particulares, como son el hibeas
corpus, hibeas data, amparo, y

on el propésito de informar a
Ia ciudadania respecto de los
procesos que el Tribunal

Constitucional (TC) conoce en
instancia tnica y en ultima y  cumplimicnto; rocesos  que
definitiva, consideramos pertinente  tienen por finalidad garantizar la
sealar que estos procesos se  primacia y vigeneia efvctiva de la
encuentran _reconocidos en el Constitucion, como son el de
articulo 200.° de la Constitucion y ituci a accion

Judicial. Si el recurrente no logra la
tutela de su derecho, podra acudir
mediante recurso de agravio
constitucional (RAC) ante cl
Tribunal Constitucional

n ol o de los procesos de
inconstitucionalidad y competencial,
cllos son conocidos por o Tribunal

son desarrallados por ¢l Codigo  popular y el conflicto de
Procesal Constitucional. competencia,

Dada la finalidad que persiguen
estos se clasifican en (i) procesos que
tienen por finalidad la tutela de los
derechos fundamentales de las

Los procesos de hibeas corpus,
amparo, hibeas data y cumplimiento
son tramitados, cn primera y

segunda instancia, ante el Poder

le de acuerdo con el
articulo 202." de la Constitucion. Fn
sentido similar, el proceso de accién
popular es conocido en dnica
instancia por el Poder Judicial,

Se declard improcedente la demanda de conflicto de Sewhjcales priey S PARNA 2 PAGINAA  alcance delosnifies”  PAGINAT
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PA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La potestad del Presidente de fijar
aranceles y tasas

osotros hemos dicho y lo reiteramos, que el Presidente de la Republica

Jurisprutdencia constitucional

Declaran improcedente demanda
contra linea aérea

n razén a que los procesos constitucionales no proceden cuando los
hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al
mmcmdn n,nnmlnummlnu,ntc protegido del dL,rLcho invocado y en
defensa de un d no estd
ufcrldo alos mpccm constitucionalmente protegidos del mismo, cl Tribunal
a demanda de amparo interpuesta por

tiene la potestad de fijar aranceles y tasas, pero estos tienen g pl
los requisitos del régimen n la C

Se ha dicho que al intervenir en estos asuntos estariamos Lubemundu Esonoes
verdad. Nuestra labor no es de leyes sino de constitucionalidad, es la aplicacion
de principios y esté destinada  controlar alos agentes politicos.

Labajadel arancel ala de cemento ha signifi 1Estado d
de percibir unos 1700 millones de nuevos soles. Al eliminarse este arancel se
viola la libre competencia. La constitucion proseribe las pricticas de abuso de
los monopolios. Lo que ha hecho el Tribunal Constitucional es poner a las
cmpresas del cemento en igualdad de condiciones, que no sc traiga cemento
barato del exterior para luego venderlo al mismo precio que el de las empresas
nacionales.

EI TC ha indicado que la inconstitucionalidad radica en que se viola la libre
competencia, ademds el Indecopi ha demostrado que existia el fenomeno
conocido como “dumping”, que atenta contra la libre competencia. Lucgo
entonces el Tribunal no ha interferida en la politica arancelaria, lo que hemos
dicho es que el Ejecutivo puede regular la tasa pero de modo gradual. Nosotros
reconocemos los fueros de cada institucion, pero la Constitucion debe ser vista ¢
interpretada en su unidad y no mediantc compartimentos estancos, sino se corre
elriesgo de infringir derechos constitucionales.

La violacién cstd cn que las empresas tienen que competir en igualdad de
condiciones. No importa que estén mejor o peor; y més aiin, si se apoyaba en un
arancel que permiti6 el “dumping” rompiendo el principio de igualdad. La labor
del Tribunal es el control de actos abstractos y generales, no tanto de actos
coneretos. Reiteramos, entonces, como principio que el TC no estd legislando,
esta controlando. Ese es el deber que leasigna la Constitucion.

Umon Tours S.A. contra Lan Peri S.A,

Los ue la deje sin efecto su decision de
rebajar el pago de la comision por venta de boleto de avién al 1% y que reponga y
cumpla con cancelar ¢l 10% conforme a lo dispuesto por la Resolucién
Directoral N.* 2.TC/AE.ca. Manifiestan que el porcentaje del 10% se mantuvo
sin variacion desde el afio 2000, a partir de esa fecha algunas aerolineas
decidieron rebajar la comision al 6%.

El Tribunal C estimagq deel
aceptaron la reduceién del porcentaje de Venta del boleto del m % al 6%, propio
de un acto juridico bilateral de cardcter mercantil. sujeto a_condiciones
contractuales entre las aerolineas y las empresas de venta de pasajes, se infiere
que nos encontramos frente a un acuerdo entre privados. sujeto a la buena fe
contractual

Si bien la demandante invoca la violacién de sus derechos fundamentales a la
igualdad, a la libertad de trabajo y a la libertad de empresa, sin cmbargo, ninguna
de las objeciones planteadas incide en el contenido constitucionalmente
protegido de los derechos invocados, toda vez o que se cuestiona es la reduceion
deuna comision de naturaleza comercial, cuya validez deberd ser evaluada en el
terreno de la legalidad infraconstitucional

En conclusion, no corresponde cmitir un pronunciamiento de fondo de la
controversia, dejando a salvo el derecho de la empresa recurrente para que lo
hagavaler, en todo caso, en la via y forma legal que corresponda

TG reitera que limites a la importacion de vehiculos usados son constitucionales

I Tribunal Constitucional (TC) precisé que los requisitos para la importacion de
vehiculos usados establecidos por el Decreto Supremo N.© 042-2006-MTC y los
Decretos de Urgencia N.* 079-2000 y 086-2000 constituyen una medida

legislativa legitima ¢ idonea para prevenir y proteger la afectacion del medio ambiente,

especificanente la contaminacion del aire

De este modo, el TC reifera su posicion establecida en las sentencias recaidas en los
Exps. N." 03610-2008-PA/TC. 03048-2007-PA/TC y 01157-2008-PA/TC, en las que sc.
determing que los requisitos para la importacion de vehiculos usados busca la
protecién d un medio ambien cxiliado  adecusdo com dereto fundamental
oblig:

Eillo porque las sustancias que emanan de los vehiculos usados son consideradas como
gases irritantes y vesicantes, contaminantes del aire y extremadamente téxicos para la
salud, que afectan diferentes Grganos y sistemas con un alo riesgo de producir
intoxicacion aguda por inhalacion y absorcion a través de la picl y las mucosas.

Eneste sentido, el Tribunal Constitucional sefialé que los requisitos para la importacion
tienen una finalidad preventiva y reparadora del medio ambiente, asi como de tutela del

derecho a la salud. Y que, no vulneran ni restringen los derechos fundamentales al
irabajo, a I librtad de cmpresa y a n iberad de coniratacion, sino que constiuyen
laviday alasalud.

Ello tssido puntalizado ca I
sentencia recaida en el

03816-2009-PA/TC, que declard -
infundada la demanda de amparo "
interpuesta por Dan Export [

S.AC., contra el Ministerio d:
Transportes y Comunicaciones,
el Ministerio de Ficonomia y
Finanzas y la_ Presidencia
Consejo_ de Ministros,
finalidad de que se declare
inaplicables ¢l Decreto Supremo

06-MTC y los
Decretos de Urgencia N.* 079-
2000y 086-2000.
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Jurisprudencia constitucional relevante

TC confirma gue la ley sobre limites maximos de captura
por emhbarcacion es constitucional

n In sentencia de inconstitucionalidad recaida en
N

natural sea realizado mediante los decretos legislativos

m TC 'y 00028-2008-PI'TC, el Tribunal
Constitucional (TC) ha confirmado que los Decretos
Legislativos N.* 1027, 1047 y 1084, emitidos con la
finalidad de implementar ¢l TLC suserito con los
Estados Unidos, son constitucionales porque cl Poder
Ejecutivo no los expidi6 en exceso de las facultades
delegadas mediante Ley 29157

En tal sentido, el TC precisé que el
Decreto Legislativo N.* 1047 que
aprucba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de
Produccion, ¢s _constitucional
porque su regulacion es conforme
con las materias delegadas
lo es, el fortalecimiento
institucional y la modemizacion
del Estado; "y porque, en la
Constitucion no existe reserva para &
que la regulacién de la
organizacion y funciones de los Ministerios sea hecha
‘mediante una ley del Congreso.

De otra parte, el Tribunal para desestimar el alegato de
inconstitucionalidad formal de los Decretos
Legislativos N." 1027y 1084, recordd que la reserva de
ley orginica para la Tijacion de las condiciones de
uilizacion y otorgamiento a particulares de los recursos
naturales, renovables o no renovables se encuentra
materializada en la Ley Orghnica para el
Aprovechamicnto Sostenible de los Recursos

Con relacion al Decreto Legishaivo N 1084, que
aprobo los limites miximos de captura por
embarcacin, el Tribunal Constitucional sefalé que la
regulacion contenida en ¢l también es compatible con
una de las materias especificas que fueron delegadas
or la Ley 29157, como es la mejora del marco
regulatoria del seetor pesquero en o que respecta a los
recursos de anchoveta y

anchoveta blan

Asimismo, enfatizé que el
establecimiento de limites
miximos de captura por

Carlos Rojas Medina

La necesidad de politicas e comunicacion
Institucional en el sistema judicial (IN

‘mplicara todos Iu\xkcnwsyundxmx ¥ enespecial alos

jueces, en as de comunicacion debe ser un

imperativo mgmml r: necesario, articular, en suma,
una polifica de comunicacion homogénea. precisa y eficaz
através de un conjunto de acciones periodicas, que haga
realidad las aspiraciones establecidas en la “Carta de
Derechos de las Personas ante la Justicia en el ambito
judicial iberoamericano™. Por ello, s indispensable
considerar las siguientes estrategias:

- Conseguir que los ciudadanos conozean la
Administracion de Justicia y la consideren suya. teniendo

teme o que se desconoce
- Transmitir que el Poder Judicial es un poder

es
en la medida que busca tutelarcl
derecho de toda persona a
disfrutar de un entorno
ambicntal idéneo para cl
desarrollo de su existencia, pues
se orienta a garantizar la adecuada caplura y extraceion
del recurso de anchoveta y anchoveta blanca

En ese contexto, resulta oportuno destacar que en los
considerandos décimo tercero y vigésimo del Decreto
Legislativo 1084 se expone que los medios para emitir
la regulacion contenida en ¢l son, ademds del
mejoramiento de la regulacidn del sector pesquero en
1o que respecta a los recursos de anchoveta blanca, cl
mejor mancjo ambiental de la actividad pesquera y el
apoyo a la competitividad econémica para el
TLC

Natrales, por lo que resulta que los
derechos para ¢l aprovechamiento de cada recurso

Declaran fundada en parte demanda de Amparo

interpuesta contra Sedapal

or haberse acreditado la vulneracion del derecho

al debido proceso, el Tribunal Constitucional

(TC) declard fundada en parte la demanda de
amparo interpuesta por un grupo de trabajadores de la
empresa Sedapal contra ln Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia
y la propia empresa; en consecuencia, nulas las
ejecutorias supremas emitidas en los procesos de
casacion contra las sentencias de primer v segundo
grado favorables a los trabajadores. Asi, o ordena el TC
en la sentencia recaida en el Exp. N.* 02039-2007-
PATC.

ficy enl csos iniciados

emitieron las cjecutorias supremas cuestionadas, el
recurso de casacic e “por fines esenciales la
comecta aplicacion ¢ interpretacion del derecho
abjetivo y la unificacion de la jurisprudencia nacional
porla Corte Suprema de Justicia™

Teniendo presente el sentido normativo de los articulos
refridos del Codigo Civil y el contenido precisado del
derecho al debido proceso, queda claro que el recurso
en casacion no se pueden valorar nuevamente las
pruchas aportadas, admitidas y actuadas en primer ylo
segindo grado, pues su configuracion normativa

ablece que tal recursa tiene por finalidad la adecuada

derecho ob i

o5

contra Sedapal obtuvieron sentencias estimatorias en

primer y segundo grado, sin emburgo, contra ellas

Sedapal interpuso recurso de casacion, que fueron
bi a mediante la

supremas cucstionadas, toda vez que la cmplazada no
tenia_competencia para resolver los recursos de
casacion valorando nuevamente las pruebas actuadas en
los procesos laborales.

ELTC sl n s fndamentos gue cf . 384 de
digo vigente en el momento en que se

ceesible que trabaja para defender y

garantizar sus derechos y para resolver y solucionar sus

conflictos y problemas. pero; reconociendo el papel
d

&
ma de justicia, especialmente en el tema de los
derechos fundumentales.

Para el desarrollo de estas estrategias, las instituciones del
Sistema deberian disponer de unidades de comunicacion
fortalecidas que:

- Estén dotadas de los adecuados recursos humanos,
medios materiales y cconomicos para cumplir sus
funciones correctsmente.
- Cuenten con politicas comunicacionales claras y
sprobadas por los policy makers institucionales (quienes
dictan la politica), que fijen la hoja de ruta a seguir (gjes
estratégic cas, objelivos y metas, acciones, elc.).

- Disponer de la experienci
tareas con solyencia y eficac
- Prestar la debida atencion al cuidado de Ta imagen
institucional y a atender fn realidad noticioso diaria,
actividad ésta Gltima de cardcter mds reactiva,
desarrollando. ademds, una politica de comunicacion
proactiva. con objetivos de més largo alcance.

- Recoger . transmitic 4 quicnes corresponda en_las
respectivas instiuciones toda la- informacion posible
acerea de las perecpeiones que la ciudadanta tiene de sus
actuaciones.

- Estudiar la proyeecion de la imagen de las instituciones
Judiciales enlos medios de comunicacién.

- Desarrollar programas y actividades en programas
educativos en los niveles de primaria, secundaria y
universitaria

Lievar a cabo actividades de formacion interna en las
\mtlluuunsad:‘]m ci

-G

necesaria para realizar sus

{salud ¥ educacion), pars dar respuestes mv.gmles alos
problemas de falta de accesoaa justicia,

Esta estrategia de comunicacion integral deberia nicer de

la voluniad decidida de los hombres y mujeres que

gobieman y trabajan en el dmbito del sistema judicial, Y

deberia contar, para su éxito, con el apoyo y la activa.
5 e

juridicos que conforman la Administracion de Justicia,
léase jueces, fscales, defensoria piblica, procuradurias,
asociaciones de abogados, secretarios judiciales,
funcionarios, e
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Jurisprudencia constitucional

= Al haberse acreditado la vuineracion del derecho a la igualdad ante Ia ley
Tribunal Constitucional restituye tasas arancelarias a

s de los derechos arancelarios ad valorem
CIF a la importacion del cemento sin pulverizar
(clinker) de 0% al 12% fucron restituidas por ¢l

“Tribunal Constitucional (TC), al declarar por mayoria

fundada la demanda contenida en el Exp. N2 03116-

2009-PA/TC, al haberse acreditado la vulneracion del
dorechoaa gusldad nt ey declarando inaliealle

el articulo 1.2 del Decreto Supremo N.2 3

que modifico de 12% a 0% las tasas umbhudu; el

Decreto Supremo N.2 017-2007-EF, modmcadas por

lcs Decretos Supremos N." 091-2007-EF 2007

ELTC sostienc o su fundamento 17. que en cuantoa la
laigualdad, d

el inciso 2) del articulo 2.° de la Constitucién dispone
que toda persona ticne derecho a Ia igualdad ante la ley.
De este modo, la Constitucion reconoce un derecho
subjetivo a obtener un trato igual aplicable tanto a las
personas fisicas coma las juridicas, trato igual que exige
que ante supuestos de hechos iguales deben ser
aplicadas las mismas consecuencias juridicas

En materia econémica, el derecho a la igualdad ante la
ley y de frato se encuentra reconocido expresamente en
los articulos 60.° y 63.° de la Constitucion, en tanto
sehalan que In “actividad erpresarial, piblica o no
piiblica, recibe ¢l mismo tratamiento legal® y que la
“inversion nacional y extranjers se sujetan a las mismas

. EITC consid lared del 12%

TC declaré fundada en parte demanda
contra la ley de la carrera judicial

ue declarado fundado en parte el Proceso de
mcoxmimc.onaudadp\smmdopm la Fiscal de la
cion, doctor s Echaiz Ramos, contra
Tyirsssiniulos dala Ley N*29277, Loy de s Carrera
Judicial. Asi lo dispone el Tribunal Constitucional (TC)
en la sentencia recaida en el Exp. N.° 00006-2009-
PIIC

EI TC ha declarado inconstitucional la creacién de la
Comision de Evaluacion del Desempedio, que ella esté
adserita al Conscjo Nacional de la Magistratura, y que
eficetiie evaluaciones cada tres uios a los jueces por
contravenir las facultades y autonomia del Poder
Judicial

Por otro lado, con relacion al ejercicio de las fibertades
de informacion y de expresion de los jueces, el TC
la demanda respecto del art.

el

4 0% de las tasas de los derechos arancelarios ad
valorem CIF de las sub partidas nacionales

cconomica arancelaria, resulta ser un acto
¥ por cnde,

prohibido por el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, toda vez, que Ia reduccmn . 0% de 1 s
tarifas arancelarias de

menclonaas, ‘e realidad, constiye: un seto dc
exageruiin o exencidn de taifus y no s reduceian
quetenga

TC precisa alcances sobre actuacion inmediata en el

=También se pronuncia sobre el derecho a la educacion

1 Tribunal Constitucional (TC) desarrollo los
alcances del segundo parmafo del articulo 22.°
‘odigo Procesal Constitucional, referidoa la
acluacion inmediata de sentencia en ¢l proceso de
amparo, seialando sus fundamentos consitucionales,

el

Deigual forma, el Tribunal Constitucional determing en

sus considerandos que la medida adoptada por una

universidad privada consistente en impedir a

alumnos rendir exdmencs por falta de pago de sus

derechos académicos, constituye una_infervencion
en

47.5, incisos 5) y 6) de la Ley e interpretar que la
discrecin prevista en el art. 47 inciso 5), entendida
como parte del derecho a la informacion, no se aplica
para los procesos ya concluidos, para los dmbitos de
mero tramite del proceso, ni para los procesos no
dirigidos por el juez; y la prohibicién de
comentarios recogida cn el art, 47.°, inciso 6), entendida
como limite a la libertad de expresion, no se aplica para
los procesos ya concluidos, ni para los procesos no
dirigidos por ¢l juez, ni tiene conexion alguna con otro
en l cual ést infervenga. Asimisio, ha precisado e
referencis
ue tienen autoridad de cosa _ng e .1: ,
inicamente cuando se pueda atentar contra la moral,
orden piblico, seguridad nacional y el derecho ala vida
privada de las partes, siempre que dichos limites se
enmarquen en el interés de L justica.

a

la obligacion de los, cnel
lugal en que cjercen su cargo, ¢l TC resolvio declarar
infundada la demanda de inconstitucionalidad respecto
de los art. 342, inciso 15), 40", incisos 5) y 8) y 48,
inciso 12) e la Ley, ¢ interpretar que el concepto “lugar
donde se ejerce el cargo™, no se asimila al de distrito
judicial, ni impide e el juez pucda tener mis de un

como su valioso aporte a la
amparo como un proceso urgente para la tutela de los
derechos fundamentales.

Ein efecto, en la sentencia recaida en el Exp. N. 00607-
2009-PA/TC, el TC decidio que, en virtud de lo
establecido por ¢l eitado articulo, el jucz constitucional
se encuentra habilitado para cjecutar la sentencia de
primer grado que favorece al demandante, sin perjuicio

el derecho ala
educacion.

Considerd, en este contexto, que la proteccion de la
satisfaccion del pago de la pension se encuentra
suficientemente garantizada con la imposibilidad del
alumno de matricularse en el siguiente ciclo, por lo que
suspender  intempestivamente el ciclo regular_de
estudios por falta de pago, deviene en una medida

e la lap
De esa manera ~agregé- la actuacion inmediata s
revela como un instrumento procesal de primer orden
‘para la conerecién del derecho a la tutela jurisdiccional
efiectiva en sede constitucional.

Con todo, tras considerar que en algunos casos dicha
ejecucion podria oc perjuicios irrazonables en la
esfer juridicadel demandado. el Colegfado comvino an
precisar ciertos principios y reglas procesales que el
juez constitucional debera observar al momento de
actuar esta figura procesal, entre los cuales cabe
mencionar los requisitos de no irreversibilidad,
proporcionalidad. mandato determinado y especifico.
entre otros.

sobre todo teniendo en cuenta la
calidad de derecho fundamental del servicio educativo
quebrinda launiversidad privada.

Con esta importante decision, el TC reitera su firme
compromiso con la el cfectiva y oportuna de los
derechos enunciados por nuestra Constitucion,
poniendo a disposicion de los justiciables los
mecanismos adecuados para su defensa, as
compromiso con la construccion de un Estado Social de
Derccho, donde prime ¢l respeto por los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona humana,
sobre algunas garantias de contenido patrimonial no
afectadas sustancialmente.

i como su

demis que
16 i de guatargd 96 W ot cieroe 1
cargo solo serd vilida en los horarios en que estd
laborando el jucz. ya de manera regular o excepeional,
comocuandoes

Asimismo, la falta grave prevista en el art. 48, inciso
12) de la Ley de Carrera Judicial s6lo existir en tanto y
en cuanto el juez no fije como uno de sus domicilios ¢l
lugardonde ejerce su funcionjurisdiccional

o
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Ados orillas

Larestitucil
sectores. No obstante il

Potestad tributaria en materia
arancelaria
“El Tribunal Constitucional considera que dicha disposi vulnera el derecho a la

Ul ke bl poraie ! gomerends ion ratumients désgual i o nversion
acionaly la extranjera”

través de la Sentencia recaida en el Expediente N.° 03116-2009-PA/TC,

¢l Tribunal Constitucional se promuncia declarando fundada una

demanda de amparo presentada por una empresa y declara inaplicable el
articulo 2° del Deereto Supremo N, 017-2007-EF que modificé de 12% a 0% la
alicuota de los derechos arancelarios aplicables a la importacién de cemento sin
pulverizar (Clinker) y reestablece la tasa del 12%

El Tribunal Constitucional considera que dicha disposicion vulnera el derechoa
Ia igualdad ante la ley. porque estd generando un tratamiento desigual entre fa
inversion nacional y la extranjera

Los derechos arancelarios son tributos que gravan la importacién de ciertos
productos, sicndo que, cn algunos paiscs sc aplican también a la exportacion. S¢
trata en rigor de impuestos. pucs su hipétesis de incidencia no se encuentra
vineulada a alguna actividad estatal y es el reflejo de la capacidad contributiva
del importador, la que se traduce en un acto de consumo. Como es propio de todo
impuesto, adicionalmente a su finalidad recaudadora, estos impuestos tienen
fines extrafiscales, pues buscan proteger actividades economicas productivas
diieasdedurioll s

En el Pert, la potestad tributaria cn materia de derechos arancelarios la cjerce el

poder cjecutivo a través de Decretos Supremos. Es importante mencionar que la

potestad tributaria, lleva consigo la potestad de seleccionar los hechos gravados,

graduar las alicuotas aplicables, y ciertamente otorgar exoneraciones. Como no

podria ser de otra forma, la poestad tributaria se encuentra limitada por los
: derech i

En la sentencia comentada, ¢l Tribunal Constitucional interpreta que I
reducei6n dispucsta, es un acto desproporcionado que afecta la igualdad cn
materia cconémica y supone una desproteecion a la industria nacional, ¢l que a
su eriterio serfa una exoneracion. No se advierte cul puede ser el tratamiento
desigual, pues no es posible establecer una comparacion

Enefecto, las empresas peruanas estin sometidas a un régimen tributario distinto
al que es aplicable a sus similares extranjeras, siendo que, en el caso de realizar
importaciones de cemento, se encontraran siempre sometidas a las mismas
condiciones que una empresa cxtranjera, sca con una alicuota de 0% o de 12%

En mi opinion, la reduccion de la alicuota a 0% no cs una exoncracién, pero si
asi o fuera, ello no supone una vulneracién del principio de igualdad ante la ley
por parte de la empresa demandante

“Abazado cr

Carmen del Pilar Robies Moreno®

Discusion constitucional sohre el
caso del cemento

“La reciente historia del cemento en el Perii es muy sencilla. En nuestro pais habia un

amepsie g delrcimot e e B P S od b oo el

cemento extranjero con el objetivo de alentar la libre competencia y bajar los precios de
este insumo en el pais, reduciendo para ello el arancel del 12% af 0%.

omo consecuencia de la demanda de amparo presentada por Cementos Lima el

Tribunal Constitucional ha resuelto declarar fundada la demanda porque, a su

juicio, sc habria vulnerado el derecho a la igualdad ante la ley, inaplicando con

arcter general el art. 2 del D.S. 158-2007-EF que modificd de 12% a 0% las tasas de los

derechos arancelarios para cl caso del cemento, y ordenando a la SUN AT gz aplique
antes,csdeciraun 12%.

ente historia del cemento en el Peri s muy n nuestro pais habia un
monopolio. luego del emremoto de lea, el Estado Persano incentiv « importacion del
y bajarlos precios de

1j la

12%al 0%

Sv hven es cierto, la potestad tributaria sabre los aranceles la tiene el Presidente de la

In:arum!mMyI!X‘LM Ta Consttucion
por o, que no solo, son
en la Constitucion. sino también los implicitos. Esto significa pues, que la actuacion del
Tribunal debe estar dirigida a velar por ls Constitucién, de tal manera queno se violenten

limitada

la leyaloputs

Podes Fiomitvn refiea Io% ataseeles (por razones referidas a nuesira polca ol
comercio ocomocl a la reduccion
micmbro de la OMC) habria vulneracion a cstc dm:d\o principio, desde la optica dol
Tribuna Com propio Tribunalen
1 STC 00048-2004-PLTC Ia aplicacion, del princpio de izuldad no cxcluye o
tratavento desigual; por ello, no se vulnera este principio cuando se establece una
ato, siempre g s razonible. Enclcaso
del cemento, la rebaja del arancel I adel precio
del cemento y por 1o tanto favoreei6 al mercado, contribuyendo |nclu,~|\w al sector
construccionyalapoblacionen general.

De otro lado, cuando el Tribunal restabiece Ia tasa del 12% en Ia sentencia bajo
comentario, la orma
deroputa, do maniss indisocts, estd vulnerando lo sciialado por el iltimo pirafo del
articulo 83 del CPConst. Como sabemos, es laracion de
ilegalidad o IncorsimlonalAt e s domn o ORI vigencia las disposiciones
legalesqueellahubiera derogado.

Finalmente, de conformidad con el principio de legalidad, todo érgano del Fstado -
ineluido el Tribunal- se encuentra sometido a los parimetros que son sefialados por la
Consttucion  la ley. En este sentido, el ejercicio de la labor interpretativa de Ia
G partedel Ty que debe ser

la d
mpatible y
formanpariedel Estadode Derccho.

*Profesarnde D
SanMarcis

h ‘Irbutariodela Pamificia Universidad Casieadet Periydela Universidad Nacionsl Magrde
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. ¢En qué disposiciones constitucionales se
encuentra reconocido?
En los incisos 8) y 16) del art. 2.° de \ﬂ ( ‘onstitucion.
Es concebido como el poder juri e permite a
it o s Vot i3y einditar
bien. Asi, la persona propietaria podrd servirse
direciamcnte. do. 2a bita, perclbir sus frtos y
productos, y darle destino o condicion conveniente a
sus intereses, siempre que ejerza tales actividades ea
armaonia con cf men comin y deniro e los limires
tablecidos por la
sizuicn sc hh spoderado de 8 sin derecho slguno
(STC 00008-2003-A1/TC, fundamento 26).

\Iumlm C

Jurisprudencia comparada
«Corte Constitucional de Ecuador

Declara constitucionalidad condicionada de ley de mineria

1Pleno de la Corte Constitucional, presidido por
el Dr. Patricio Pazmifio Freire, luego de siete
hora debate, tramits la demanda de
inconstitucionalidad de la Ley de Mineria, presentada
por la CONAIE y otros ciudadanos, declarando su
constitucionalidad condicionada

Durinte la jorada, los jueces y juczas del Organismo,
analizaron "y debaticron respecto de tres informes
presentados. Luego del debate, se aprobé el mfnrme
unificado ~con ocho votos de los jueces
) Seiot In Conminkiohalinad sordieiovads, 4 g
articulos 15,28, 31, inciso segundo: 59, 87, £8,90, 100-
105 de la Ley de Mineria, referidos a declaratorias de

L:amo\mdcmchosubjwvo(demcho|ndedual\ sino
también como una garantia institucional
(reconoeimiento de su funcién social). La exigencia
de funcionalidad social surge de la aplicacion del
principio de justicia; es decir, dentro del Estado
democratico y social de derecho, I propiedad no se
agota en un cometido individual, sino que se
despliega hasta lograr una mision social, por cuanto
ésta debe ser usada también para la constitucion y
ensanchamiento del bien comin. El propictario

expectativas ¢ intereses propios y los de su entorno
familiar; y el deber de encauzar ¢l uso y disfrute del
mismo en armonia y consonancia con ¢l bien comin
de la colectividad a la que pertenece (STC 00008
2003-AUTC. fundimento 26),

Cuile: limites o restricciones que pueden
ppesaEselye s ditschio?

cciones admisibles para el goce y
Ljuuuu este derecho: (i) estar establecidas por ley:
(ii) ser necesarias: (iii) ser proporcionales; y. (iv)
hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en
una sociedad democritica. Asi. cl demlm de
propiedad solamente  puede ater
peniciones ot s e ¥ felidades summu
en la propia Constitucion, Del derecho  la propiedad
se deriva la garantia provista por la Constitucion para
impedir que se le prive arbitrariamente de la misma,

. ibertad de

Corte Constitucional de Colombia declara
Inexequible expresion peyorativa

Resnecto de los hijos extramatrimoniales

¢ la misma
forma, la Corte

en la sesion

ordinaria_del 3 de

marzo de 2010, declard

exequible por los

cargospropuestos y

analizados. la

expresion “no tiene la

patria potestad, ni puede ser nombrado guardador, el

mineras,
iones complementarias generadas a partir de un
titulo de concesién minera y consulta ambiental

La sentencia en su parte motiva y resolutiva recoge el
informe alternativo presentado por el doctor Pazmifio,
que aprucha constitucionalmente ¢l proceso donde se
expresaron opiniones de dirigentes de comumnidades y
pueblos indigenas antes de la aprobacion de la Ley de
Mineria, dictaminando que se realizo el principio de
aplicacion directa de la constitucion, “ante la ausencia
de un cuerpo normativo que regule los parametros de la
consulta pre legislativa™

En la revision de fondo de la Ley de Mineri
establece la constilucionalidad condicionada respecto
de aquellos articulos en los que no se han incorporado
los derechos de comunidades, pueblos
nacionalidades. Ello implica que, para efectos de que ¢l
Estado pucda iniciar procesos de explotacién miners en
los territorios de las comunidades. pueblos y

i indigenas. af ianas y
montubias, deberi cumplir con el proceso de consulta
previa que establece la Constitueion (art. 57.%, numeral
7), “en concordancia con las reglas establecidas por la
Corte Constiucional, hasta anto la Asamblea Na
expidalacorrespondiente ley

se

onal

| Pleno de ls Suprema Corte de Justicia de la

Nacion (SCIN) de México determiné que solo a

Gs de las acciones de inconstitucionalidad sl

pueden hacerse valer violaciones a la Constitucion Federal

¥ que. por tal razon, las comisiones nacionales y estatales

de derechos humanos pueden promover csta via

dnicamente contra leyes que estimen violatorias de
derechos consagrados en laNorma Fundamental,

Los ministros precisaron que existen otros mecanismos
procesales de proteccion a los derechos humanos
consignados en tratados internacionales. pero que las
aceiones de inconstitucionalidad no son un medio de

pitblica declarada por ley, previo pago en efectivo de
indemnizacién justipre sto es o que se llama
expropiacion, la cual consistc en la transforencia
forzosa del derecha de propiedad privada, autorizada
imicamente por ley expresa del Congreso en favor del
istado, a iniciativa del Poder Fjecutivo, Regiones o
Gobiemnos Locales y previo pago en efectivo de la
indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio (art. 2. de la
Ley General de Expropiaciones, Ley N.227177). Asi,
se le debe entender como una potestad del Estado de
la privacion de la titularidad de ese derecho contra la
voluntad de su titular. (STC 00864-2009-PAITC,
fundamento 20).

DIRECTOR GENERAL
Carlos Mesia Ramirez
Vicepresidente del Tribunal Constitucional

talenj 3
contenida en ¢l inciso segundo del numeral 1.° del
articulo 62." del Cédigo Civil, siempre que se entienda
que, en los procesos de investigacion de la paternidad o
matemidad y de impugnacion de la paternidad o
‘maternidad, fe corresponde al jucz del proceso, cn cada
caso conereto, determinar a la luz del principio de
interés superior del menor y de las circunstancias
epes B e o A ok o

resulta benéfico o no para el hijo que se prive de la
patria potestad y del ejercicio de la guarda, al padre o
madre que es declarado tal en juicio contradictorio,
aplicando para el efecto ¢l procedimicnto previsto en cl
pirrafo 3."delart. 8.° e la Ley 721 de 2001

EDICION Y REDACCION
Oficina d Imagen Insifucionsl del
Tribunal Constitucional

paraello.

i, el Alto Tribunal resolvio una accion de
inconstitucionalidad promovid por Ia Comision Nacional
delos Derechos Humanos(CNDED,enague mpugn os

339,y 1,340 del Codigo de Comercio, que limitan I

Gia del recurso de apela

pro n en asuntos cuya
Cuantiaoxeedade 200 il oo

Tl Pleno determing que dichos preceptos no violan el
derecho a la tutela judicial efectiva ni el principio de
igualdad, ya que la cuantia del asunto constituye un
elemento abjetivo que no se fundamenta en los ingresos ni
condicion social de las personas, sino en el monto global

la pretension, a mavés de lo cual s pretende dar
celeridada laresolucion e esos asuntos.

200805638
oradores: ver Akt y Glancat Cesd

Dlrimeiat

o enoa
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Noticia institucional

Miembros del CJ sostuvieron reunion con magistrados del TC

os magistrados del Tribunal Constitucional
ostuvieron una reunian con los miembros del
‘omité Juridico Interamericano (CI), en la
cual intercambiaron  expericncias y comentarios
sobre el funcionamiento del Comité y del TC. Esta
reunion se realizo ¢l 22 de marzo,

El Comité Juridico Interamericano es un drgano de la
Organizacion de los Estados Americanos (OFA), que
actiia como cuerpo consultivo en asuntos juridicos de
caricterinternacional, y e o desarrollo
progresi

en laregion. Thevesusade chudad s Rl de

Brasil.

Conmotivo del 76.° Periodo Ordinario de Sesiones el
CJ1 realiz sus reuniones del 15 al 24 de marzo,
teniendo como sede en esta ocasion la ciudad de
Lima

Integraron la delegacién visitante los representantes
de los paises de EI Salvador, Venczuela, Jamaica,

miembros del Comité Juridica Interamericana

México, Brasil. Nicaragua, Estados unidos,
Repiblica Dominicana, Ecuadory Pert.

Estas reuniones se realizan para que sus miembros
tengan un conocimiento claro de las actividades que
ambas instituciones realizan; asi como el explicar las
labores de estos iltimos afos. y lo relevante que ha
sucedido.

. ¢Qué es el principio de suhsidiariedad en materia
econémica?

El articulo 60." de la Constitucion consagra el principio de
subsidiariedad econdmica, ¢l cual, en su dimension
horizontal determini una funcion supletoria para cl Estado;
esto es el Estado no debe intervenir mientras la sociedad
puede hacerlo, reservindose Gnicamente la funcion
supervisora y correctora de las distorsiones del mercado, en
aras del bien comin (STC 07320-2005-PA/TC,
fundamentos 7a 1),

L4

;Cusles son los principios de interpretacion en relacién
conlos consumidores y usuarios?

Los principios constitucionales que informan el deber de
tutela del Estado de los usuarios y consumidores son: pro
consumidor, proscripcion del abuso de derecho, isonomia
real, restitutio in_integrum, ransparencia, veracidad,
indubio pro consumidor, pro asociativo (STC 03315-2004-
PA/TC, fundamento 9),

TC presentd “La Constitucion del Peri al alcance de los nifios

1 una ceremonia, realizada el pasado 29 de
marzo, en la que participaron el Presidente del
Tribunal Constitucional (TC), magistrado
Juan Vergara Gotelli, el Ministro de Justicia, doctor
Victor Gareia Toma, el Congresista de la Republica y
ex Ministro de Justicia, doctor Aurclio Pastor
Valdivieso y demdis miembros de este Colegiado, se
presentd ol libro denominado “La Constitucién del
Perial alcance delos i

Esta publicacion tiene como finalidad difundir la
Constitucion, asi como afianzar una s6lida educacion
constitucional y civica. que otorgue los insumos
necesarios para promover una participacion activa,
de lainfancia.

Centro de Estudios Constitucionales

“La Consitucin del Per al aleance de los nifios
un libro promaovido y realizado por el Vicepresidente
del TC, magistrado C s Mesia Ramirez, asi como
por el Ministerio de Justicia y auspiciado por cl

Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1)).

La Agenda Constitucional abre el debate

on la participacion de una nutrida asistencia el
pasado 08 de marzo tuvo lugar, en la sede

En cl acto, ¢l constitucionalista Garcia Belaunde
destacd las vicisitudes histori el

del TC, la de ln
“Agenda C ” al aiio

del TC en nuestro pais. Resaltd la

2010. El evento conto con la presencia del Presidente,
magistrado Juan Vergara Gotelli, el Dircctor General

lel CEC, magistrado Gerardo Eto Cruz y, en calidad
o oo e ot 168 pdlaonia DS
Garcia Belaunde, Samuel Abad Yupanqui y Luis
Siienz Divalos.

en un Poder Judicial por lo general
gemuflexo a los gobiemos de tumno y poco
comprometido con la tutela de los dercchos
fundamentales, como el mejor argumento histérico de
Por qué en nuestro pais o tuvo eco la idea de un
control constitucional a cargo de una Sala de la Corte
Suprema,

Luego de la conferencia de apertura, vinieron las
intervenciones de los profesores Luis Sdenz y Samuel
Abad quienes centraron sus participaciones en ¢l
balance de la jurisprudencia constitucional durante el
aii0 2009. La “Agenda Constitucional”, convoca cada
lunes a distinguidos académicos y asesores del propio
Tribunal, a efectos de someter a critica las decisiones

jurisdiccional

Qué iendc por funcion del Estado cn
‘materia econdmica?

La funcion orientadora presenta las siguientes
caracteristicas: a) el Estado puede formular indicaciones,
siempre que éstas guarden dirceta relacion conla promocion
del desarrollo del pais; b) los agentes economicos tienen la
plenay absoluta libertad para escoger las vias y los medios
través de los cuales se pueden alcanzar los fines planteados
por el Estado: y. ¢) el Estado debe estimular y promover la
actuacién de los agentes ceonémicos (STC 07339-2006-
PA/TC. fundamentos 16-17).

Qué se entiende por funcin reguladora del Estado en
materia cconomica?
La funcion reguladora del Fstado se encuentra prevista en cl
art. sx : de la Constitucion, cuyo tenor es que la iniciativa
s libre y se ejerce én una economia social de
o

priv y
nmm(sTcom 6-PA/TC, fundamentos 12-15).

¢Elahorro es un derecho constitucional?
Se ha reconocido, en vird del articulo 87 de la
Consitucion, que el ahorro es un_ derecho subjetivo
constitcional. y pues de un lado, el Estado se encuentra
prohibido de apropiarse arbitrariamente de él y de otro, esté
obligado a garantizurlo y fomentarlo (STC 00004-2004-
AVTC, fundamento 50),

Qué se entiende por régimen agrario al que se refiere el
articulo 88.° dela Constitucién?

El derecho al desarrollo agrario y de propiedad sobre la
tierra, contemplado por el articulo 88." de la Constitucion,
garantiza que el Estado debe prestar apoyo al desarrollo
agrario de manera preferente, para lo cual, por ejemplo.
deberia prestar asistencia técnica y Lredmu.\ ¥ establecer
los plans y politicas en materia agraria, tanto cn el dmbito
nacional como regional y local (STC DH6T0-2005-AATTC,
fundamento9).

G. ;Cuiles son los clementos que caracterizan a un servicio
cmnnpllbhcn”
L p un
piiblico son: cial, la

de su prestacion en el tiempo, su naturaleza regular y que su
acceso se dé en condiciones de igualdad (STC 00034-2004-
AUTC, fundamento 40)
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L. tia iy ol i

Vargas Llosa

Obligacion de la ensefianza de la Constitucion

(Articulo 14.° de la Constitucion) La educacion promueve el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para
la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo
cientifico y tecnologico del pais. La formacion ética y civica y la ensefianza de la
Constltuclon y delos derechos humanos son obligatorias en todo proceso educativo civil o

Hnioenle Faill Tirom: Cyerpo
Presenta Teatro Timbre 4 - Argentina
Viemes
- Auditorio ICPNA Lima Centro
o 446)
700 pam
lngrnso Libre

¢
o nci dobeas ol Pt el U
b Literatura Alvert Clanus (1913-1960)
i es
Lugar : Auditorio del Centro Cultural
Butnies i Bellavist 531, Mirlores)
Hora 0.
Ingreso Libre. Capacidud Limitada

Manante en vivo. Juzz con sabor peruano
El grupo musical Manante irae un especial
concierto en el que explora con la misica
afroperuana y la missica andina
incorporandoles el jaz:
Dia  : Lunes 12 en el Auditorio
Britinico San Martin de Porres (Av.
Alfredo Mendiola 1200, SM
o+ Miéreales 21 Anditofio
Briinin Pusblo Litme (v Balivir 5
Hora

westro Patrimonio

Presenta Ministerio de Educacion
Direccion de Promocion Fs
Deporte (DIPECUD)
Dia  : Miércoles 14

Auditorio ICPNA Lima Centro (Jr

146)

£10:00 am.

Ingreso Libre

Culturay

Alerta Tierra (Etmevo desafio: nuestro mar.
nuestra tierra)

'mo parte de I celebracion por el Dia de la
2 de abril) con esta conferencia se

pretende _generar conciencia comin sobre
nuestraplancta.
DI

Juev

Lugar - Auditorio del Centro Cultural
Britinico (Jr Bellavista 531, Miraflores)
p.

re. Capacidad Limitada

Purita Selva: Cuento de la Selva
bosde smasinicn, Ax

amor, los dioses. la naturalcza, la comida y
la actitud de un pueblo.

Dis +Martes 2 el Audfaio Briinico
San Borja (Av. Javier Prado

Dia - Jueves 22 on ¢l Auditoio Britinico
S (A Caminoedol e 3551)

Hora: 7:30

Ingreso Libre, Capacidsd Limitada
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