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Procesos de Inconstitucionalidad

= Admitidas

La constitucionalidad de la Ordenanza Municipal N. 004-
2004, que regula el derecho de extraccion de materiales
de los dlveos o cauces de los rios. Exp. N.2 00024-2006-
PUTC.

La constitucionalidad del Decreto Legislativo N 1027,
que modifica la Ley General de Pesca; del Decreto
Legislativo N 1047, que aprueba a Ley de Organizacion

y ;
Legislativo N.° 1084, Ley sobre limites l’nx'ximos de
captura por embarcacién, Exps. N.* 00026-2008-PITC y
00028-2008-PIITC.

La constitucionalidad de la Ley N.° 29182, di
Organizacion y Funciones del Fuero Milltar Policial. Exp.
N.£00001-2008-PIITC.

La constitucionalidad del Acuerdo de Libre Comercio
entre el Gobierno de la Republica del Peri y el Gobierno
deaRepiblica de Chile. Exp. N2 00002-2009-PITC.

La constitucionalidad de la Ordenanza Regional N.° 006-
2007-CRIGOB.REG.TACNA, que aprueba la
comercializacion de ropa y calzado de segundo uso en
diversos distritos de la provincia de Tacna, Exp, N>
00004-2009-PITC.

La constitucionalidad de la Ordenanza N 025-2008-MDM
enitida por la Municipalidad Distrital de Majes, que
dispuso la creacion del Programa Municipal de Vivienda
Juan Velasco Alvarado. Exp.N. 00010-2009-PITC.

Por no regular la causal de falta de informacion se
declaro, en parte,inconstitucional la Ley N.°28991, Ley de
Libre Desafiliacion Informada, Pension Minima y
Complementarias, y Régimen Especial de Jubilacion
Anticipada. Exp. N.2 00014-2007-PUTC. N 29062. Exp. N2
00008-2008-PIITC.

Se declararon inconstitucionales los incisos 1) y 5) del
articulo 2° de la Ley N.° 28932; los Decretos Legislativos
N." 977, 978; y la Ley N.° 20175, de Promocién de la
Inversién en la Amazonia. Exp. N.°00016-2007-PIITC.
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Noticia Institucional

“Tus Derechos” a través tlel Canal 56 del Congreso
Exitoso lanzamiento del programa de TV del

Tribunal Constitucional

| Tribunal Constitucional presenté el

sabado 16 de mayo, a través del Canal

56 (Canal del Congreso de la Republica),
via Cable Magico, su primer programa de
television denominado "Tus Derechos”. Este
proyecto televisivo se ha hecho realidad gracias
al apoyo del Proyecto JUSPER y la Comision
Europea.
Este espacio, que ird todos los sabados y
domingos en doble horario, a las 7 de la mafiana
yalas7 delanoche, esta destinado a la difusién
de la jurisprudencia constitucional y a la
capacitacion de la ciudadania en el
conocimiento y ejercicio de sus derechos
fundamentales.
El programa cuenta con una variada
programacion, que contiene analisis de casos
concretos, capacitacion en derecho
constitucional y en derecho procesal
constitucional, divulgacion acerca del
funcionamiento y atribuciones del Tribunal.
La conduccion del primer programa estuvo a
cargo de Gabriela Lopez, funcionaria del
Tribunal, quien junto a destacados panelistas
abordaron como tema de debate si el
impedimento de salida del pais constituye una
medida legitima para aquellas personas que
tienen obligaciones alimentarias reconocidas
por mandato judicial. En el segmento cultural el

del Tribunal Constitucional,

Carlos Mesia Ramirez, entrevisto a

Se declaré constitucional el articulo 13.1 de la Ley N°
29035, que autoriza un Crédito Suplementario en el
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2007.
Exp.N.*00028-2007-PIITC.

‘Sedeclararon constitucionales los articulos 3°, 11°, inciso
d),12°,17°, 29° segundo parrafo, 40°, 41°, 51°, 53°, 54°, 63°,
65° inciso c), asi como la Sexta y la Décimo Tercera

la cantante Susana Baca.

La entrevistada comentd que a pesar de contar
con una conocida trayectoria artistica, en su
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ia, Transitoriay Fi
N.*29062. Exp. N.°00008-2008-PI/TC.

Proceso Competencial
= lvoto
Entre el Ministerio de la Produccion y el Gobiemo

Reglonal de Moguegua, originado por la emision de la
Ordenanza Regional N. 013-2007-CR-GRM, por supuesta

recho de propiedad y confiscacidn
Resoluciones de ratificacidn dehen motivarse

afectacion de las
conferidas por los articulos 66° de la itucion y 2°,

caso el Estado no le brindé un apoyo activo y
permanente, lo cual pone en evidencia que en
materia de promocion de la cultura no existe
una poliica publica para la difusion de la
misica

En el blogue de preguntas y respuestas, David
Dumet, también funcionario del Tribunal,
absolvié las interrogantes del publico sobre
diversos temas de interés social.

En la segunda edicién de “Tus Derechos”, se
tuvo como entrevistado en el segmento cultural
al pintor Christian Bendayan, connotado artista
pléstico de la selva peruana, quien viene
revolucionando la tradicién pictérica del pais
mediante el uso de colores propios de las
identidades emergentes

El programa constituye el primer esfuerzo de un
plan de actividades de mayor envergadura,
impulsado por el magistrado Juan Vergara

Gotelli, Presidente del Tribunal Constitucional.

“Tus Derechos™

Programa producido por el Tribunal Constitucional

que s difunde por el canal 56 de Cuble M
wos y domingos en ¢l horario de 7:00

Derecho de propiedail de los extranjsros
Visita intima: Internas por terrorismo
Trato digne para enfermos de salud mental

k

Poesia le Esenin, Pasternak y

PAG.8  CEC

Inauguracion del local institucional

deo, todos To
my 7:00 prn.

9°, 11° y 12° de la Ley General de Pesca, aprobada por
Decreto Ley N. 25977 Exp. N.200002-2008-PCCITC.

Quiroga Len, Power Manchego-Muiioz y Monroy
Galvez

Ordculo Juri

ob.pe webmaster@ic.gol
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Columna del Director

“Tus Derechos’: los primeros
en Latinoamérica

uando usted tenga en sus manos este ejemplar de nuestro boletin

informativo ya habremos emitido nuestro tercer programa de television

por cable denominado “Tus Derechos’, que se trasmite todos los
sabados y domingos a través del Canal del Congreso de la Republica. “Tus
Derechos” es una realidad gracias al convenio suscrito con el Presidente del
Poder Legislativo, Javier Velasquez, y a la disposicion del Pleno del Tribunal
Constitucional que decidio destinar parte de su presupuesto a la tarea de
fortalecera institucion.

Como un medio de informacién, analisis y educacién, “Tus Derechos” innova la
dindmica_comunicacional, haciendo posible una relacion directa entre el
Tribunal Constitucional y la poblacion. Si queremos una justicia constitucional
legitimada es necesario que la poblacion conozca de primera mano el sentido
doos falos del Tibunal. Esto o necasario porque michas veoes los medos
de la les importa muy
poco recibir la posicion del Tribunal y se canlurrnan conlas expresiones a veces

__bg

EN ZONAS DE TRATAMIENTO TRIBUTARIO ESPECIAL

Exoneraciones tributarias solo pueden ser
realizadas mediante una Ley del Congreso

& acuerdo con la STC 0016-2007-PI/TC, la regulacion de los beneficios
tributarios en las zonas que gozan de tratamiento especial solo puede
hacerse_mediante ley del Congreso de la Repubiice, es decir
materia . ElTribunal Consti llegd
a esta conclusién al declarar fundada la demanda de
inconstitucionalidadinterpuesta contra la Ley 29175, los Decretos Legislativos
977y 978y contralosincisos 1)y 5) del articulo 2° defa Ley N.° 28932.

El Tribunal sefiald que la sentencia comenzara a surti efectos una vez que el
legislador haya promuigado la norma legal, la que debe reemplazar a las

Ley de libre desafiliacién es inconstitucional
por no contemplar informacion engaiiosa

SEAMPLIAN CAUSALES PARA RETIRARSE DEL SISTEMA PRIVADO
DE PENSIONES

aley N.° 28891 fue declarada inconstitucional por contener una omision
legislativa consistente en no haber incluido a la indebida, insuficiente y/o
inoportuna informacion como causal de desafiliacion del Sistema
Privado de Pensiones. Ello fue sefalado en la STC 00014-2007-PI/TC, en
donde el Tribunal Constitucional consider que la omision legislativa refenda
el derecho ala los

muy interesadas de quienes dan su propia version sobre las del
Tribunal Constitucional.

Lainiciativa del Tribunal Cq ituci enla

articulos 2°, inciso4 y 65° de la Constiucién,
En este sentido, el Tribunal ha ordenado que no opera ningin plazo

y
vision de su presidente doctor Juan Vergara Gotelli. El programa llevara a
nuestros televidentes temas sencillos, pero de notable “Tu

para solicitar la nulidad del acto de afiliacion en los supuestos de
o o 5 A b i

Derechos’ tiene tres secciones muy marcadas. Con la partiipacion de
p el Tribunal pero
que contienen un grado de polémica. En la segunda seccion se hacen
entrevistas culturales que buscan demostrar a la ciudadania la relacion entre
los derechos humanos y la realidad. Y en la tercera, los asesores del Tribunal
Consti t Gbli

No obstante, debemos tomar conciencia que sin la existencia de una politica de
comunicacién en materia de Justicia, la consecucion de los objetivos basicos

Maestros destituidos por conductas impropias no
pueden retornar al servicio piblico
PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD PSIQUICA Y SOMATICA DEL ALUMNO

Pava garantizar |a estabilidad psiquica y somatica del alumno, el Tribunal

Constitucional ha declarado que los profesores destituidos por causar

perjicio grave al estudiante y/oa a nsitucion educatwa malrata fisica
realizar

1y actos que atenten contra la m(agndad y libertad sexual,

de s lads Carta, quedarén sn gran parts marmadas porqus of merssla sélo
llegara a aquella pequeia parte de a p haya
conlaAdministracion de Justicia.

Lo que hoy tiene su inicio en la sefial del cable, pronto ser4 realidad a través de

nuestra pagina web, una vez que el Tribunal Constitucional termine de ampliar

el ancho de banda de su red informética. De este modo el TC, podra hacerse
escuchar y ver desde cualquier parte del mundo con una programacion propia,
tal como ya acontece con su programa de television. El tinico en esta parte del
continente latinoamericano.

20 de enero de 2006, el Tribunal Constitucional declard inconstitucional

el criterio porcentual de aportaciones establecido en el articulo 1° de la
Ley N.° 28047, porque contravenia los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. Sin embargo, teniendo presente que la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley N.° 28047 dejaria un vacio
normativo susceptible de generar efectos nefastos en el funcionamiento del

I n la STC 00030-2004-Al/TC, publicada en el diario oficial E/ Peruano el

ke

demuestran una ausencia absoluta de compromiso con el derecho
fundamental ala educacion y con su condicién de presupuesto axiolégico para
alcanzar el desarrollo integral de la persona humana.

Por ello, en la STC 00014-2007-PV/TC el Tribunal ha considerado que resulta
constitucional que el profesor destituido por las causales referidas no pueda
regresar al servicio publico, en general. Ello debido a que la efectiva vigencia
del deber del Estado de proteger y promover el derecho a la educacion, exige
novolver a poner enriesgo la psiquicay

régimen pensionario del Decreto Ley N.° 20530, el Tribunal precis6 que la
sentencia comenzaria a surlir efeclos una vez que el legislador haya
la_norma a la declarada

inconstitucional

Sobre el particular, debemos sefialar que desde Ia fecha de publicacion de la
sentencia referida hasta el momento, el actual Congreso de la Reptiblica no ha
cumplido con emitr la legislacién correspondiente que reemplace el criterio
porcentual de previsto en el i articulo 1° de la Ley
N.° 28047. Por esta razén, desde esta tribuna exhortamos al Congreso de la
Repiblica que cumpla con lo ordenado y emita la legislacion que reemplace el
articulo 1°de laLey N.° 28047
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Jurisprudencia constitucional relevante

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL REVOCO PRECEDENTE
Queda sin efecto recurso de agravio constitucional a favor del precedente

| Tribunal Constitucional dejo sin efecto

el precedente establecido en el

fundamento 40 de la STC 04853-2004-
PAITC, que establecio las reglas vinculantes
del recurso de agravio constitucional a favor
del precedente. Asi lo dispuso en la STC
03908-2007-PA/TC, que declard infundada la
demanda interpuesta por el Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional.
En la sentencia referida se evalud silas reglas
vinculantes del recurso de agravio a favor del
precedente establecidas en el fundamento 40
de la STC 4853-2004-PA/TC cumplian, o no,
los presupuestos para dictar un precedente
previstos en la STC 0024-2003-Al/TC, y
reiterados en la STC 03741-2004-PA/TC
Se determiné que en la praxis Jud\c\a\ no
existian i e del

legitima el constituyente y e\ 1egtslador

C i tienen de

determinaron que la
denegatorias” hace referencia a las
resoluciones de segundo grado que declaran
infundada o improcedente la demanda, sea
de habeas corpus, amparo, habeas data o
cumplimiento.

Asimismo, el Tribunal precisé que el
precedente establecido en el fundamento 40
de la STC 4853-2004-PA/TC tampoco sirvio
para aclarar alguna interpretacion errénea de
las normas que conforman el bloque de
constitucionalidad, pues en los fundamentos
de la STC 4853-2004-PA/TC ello no fue
sefalado.

De ofra parte, se destacé que tampoco existia
ningun vacio legislativo sobre el término

“resoluciones der i ara

manera inequi los casos en los que es
posible interponer un recurso de agravio
constitucional.

Por estas razones, el Tribunal Constitucional
revocd el precedente establecido en el
fundamento 40 de la STC 04853-2004-PA/TC,
que establecio las reglas vinculantes del
recurso de agravio constitucional a favor del
precedente, pues no cumplia ninguno de los
presupuestos para dictar un precedente
previstos en la STC 0024-2003-Al/TC, y
reiterados en la STC 03741-2004-PA/TC.
Finalmente, el Tribunal ha establecido que el
auto que concede el recurso de agravio
constitucional a favor del precedente que se
encuenlre en tramite sera revocado y

inciso 2) del articulo 202.° de la Constitucion,
ni del articulo 18° del Cédigo Procesal
Constitucional, pues de manera clara y

el precedente del fundamento 40 de la STC
4853-2004-PA/TC, ya que tanto la
Constitucién como el propio Cédigo Procesal

ite, y que se ordenara
la devolucion de lo actuado al juzgado o sala
de origen para la ejecucion de la sentencia

estimatoria de segundo grado.

POR SEGURIDAD NACIONAL O NECESIDAD PUBLICA
Mediante Ia expropiacion la propiedad
puede ser despojada

onforme al articulo 70° de la Constitucién Politica, el derecho de
propiedad puede ser sacrificado en cualquier momento si asi lo
exige la seguridad nacional o la necesidad publica, mediante un
procedimiento de expropiacion.
Asl lo sefiala el Tribunal Constitucional en la STC 05614-2007-PA/TC,
enla que detalla que para que la expropiacion sea legitima se requiere,
en primer término, que se presenten los motivos de seguridad naclona

PRECEDENTE fLVAREL GUILLEN" FUE REVOCADD
Todas las resoluciones de ratificacion
tiebhen ser motivalas

edlanle a STC 01412-2007-PA/TC, el Tribunal Consitucional
como nuevo que todas

Ias resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de la
Magistratura, en materia de destitucién y ratificacion de jueces y
fiscales, deben ser motivadas, sin importar el tiempo en que se hayan
sido emitidas.

Al respecto convnene recordar que en la STC 03361-2004-AA/TC, el

o de necesidad publica definidos por el Congreso de la
mediante unaley especial; , en segundo término, que el Estado pague
en efectivo, una ir que incluya
el precio del bien expropiado y la compensacién por el eventual
perjuicio, que, a su vez, debe ser establecida en un procedimiento
expropiatorio.
En caso de que no concurra ninguno de los
supuestos mencionados, el Estado
incurriria en una confiscacion del derecho
de propiedad por cuanto se apoderaria de
la totalidad o de una parte considerable de
los bienes de una persona, porque: a) no
existe ley del Congreso; b) existe ésta pero
no se presentan algunos de los motivos
contemplados en la Constitucion para que
proceda la expropiacion: y ¢) existe la ley
del Congreso que sefiala alguno de los
motivos de en

Tribunal 5 como pi que en los futuros

de [ el Consejo Nacional de la
Magistratura debia motivar sus resoluciones de ratificar, o no, a un
magistrado.

Por ello, mediante la STC 01412-2007-PA/TC el Tribunal no ha
revocado el precedente de la STC 03361-2004-AA/TC, sino solo los
efectos de su aplicacién, pues en dicha sentencia se sefialé que la
obligacién de motivar solo seria exigible para los procesos de
evaluacion y ratificacion realizados por el Consejo después de la

LA ]|
ONSEJO nAmouAL DE LA Maais

publicacion del precedente, y no para
los procedimientos que se habian
realizado antes de su aprobacién.

El nuevo precedente deja sin efecto la
técnica del prospective overruling &
utilizada para aplicar el precedente de
la STC 03361-2004-AA/TC y se
adopta la técnica de la aplicacion

la Constitucion, pero &t 5o prodice s

pivado mediante s expropiacion

del Elloafinde |
eficaz
que tutele los derechos fundamentales.

esiar movac.
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Exp. N.” 3908-2007-PA/TC
Constitucionalistas se pronuncian sol

Recurso de Agravio a favor del precedente fue dejado sin efectc

Juan . Monroy Gélvez

‘Desfaciendo’ entuertos

Cual es el limite para que una institucion, bajo ef
pretexto de ser el supremo iniérprete de la
Constitucion, decida considerar que todo el

(Cudl es ol limite para una
ademas, que solo son
indiscutiblemente constitucionales aquellos actos que
asi expresamente [os ha 14

declarado, permaneciendo empieza a
. i

decisiones o normas quedarclaroque

expedidas por otros 3

érganos —entre ellos y EIAT[_: cqnsmera

sobre todo el Poder prioritario que la

Judicial- en la
incertidumbre?

comunidad... lo
aprecie y
respete, antes
que solo lo
obedezca 53

El limite, a esta altura de
los acontecimientos, no es
otro que el que ese drgano,
por medio de una honesta y
digna autocritica,
nsidere id

imponerse. Ello ha ocurrido
con el Tribunal Constitucional y la sentencia No. 03908-
2007-PAITC. Pueden haber algunas mlerenmas entom
a lo resuello —un auto que concede ur

revoca, se anula, por ejemplo— sin embargu, empleza a
St Sl U8 &) TC Gorewiare porfara e 1o
comunidad, nacional y juridica, lo aprecie y respete,
antes que slo lo obedezca. Si el TC es el supremo
intérprete de la Constitucion, lo va a seguir siendo si deja
de construir entelequias y citar oscuros institutos para
concluir que cuando [a Constitucion dice 'denegatoria’ se
refiere también a 'estimatoria', es decir, si deja de obligar
atodos aaceptar que la tierra no se mueve.

Es importante la
“ES importante recﬂfcacmn porque si
la rectificacion maveriaiizan e
materializan a

Constitucion, al extremo

porque... en lugar oo S e
de cumphr con la normas sélo expresan un
PP <1 conjunto de valores
Constitucion 610 Sicncd pemanontos
estaremaos v ulmos loquevaa
curtr, mas temprano

o
respetando el quetarde, os que se van
parecer de los a empezar a confundir
H los valores
jueces del TC., y

constitucionales con los
alor

intérpretes, Y entonces,

en lugar de cumplir con la Constitucién sélo estaremos

respetando el parecer de los jueces del TC. Y cuandoeso

Eloy Espinosa-Saldaiia Barrera I

Anotaciones a proposito de fa
sentencia ‘Provias’

ecientemente se ha dado a conocer la semenma
del Tribunal Consfitucional peruano relacionada
n el Exp. 03908-2007-PA/TC (caso “Provias
). En la misma linea de lo ya esbozado en la

Nacion:

sentencia “Teodorico Bernabé” con este
pronunciamiento se deja sin

efecto una de las decisiones [4

més cuestionables que en su ... ojala

‘momento emiti6 esta entidad

jurisdiccional: la de conceder €NtONCES 10

recurso de agravio ygsuelto en

constitucional contra algunas p o4

sentencias de habeascorpus, - P F OV i@s

amparo, hbeas data y implique un

roceso de cumplimiento

Geclaradas fundadas por o MPIEO cada vez

Poder Judicial, situacion -nos mas cuidadoso de

juste o no- descartada por el il i

o da Ja Gonstiucion de 128 atribuciones
del Tribunal

No siendo éste por cuestiones Constitucional ’,

de espacio el lugar donde

discutir en detalle

aﬂ:anres y CDHS{S‘EI’\CG del presente fallo, s\ parece

aqui
pooa lavorables que en su momento ongma i
del

Trbunal Constugions peruano.

Y es que por mas relevante que resulte la labor de
estos(as) juzgadores(as), o debe perderse de vista de
que ellos también son parte de un poder consfituido, y
porello, su quehacer admite limites, o por lo menos, debe
respetar un criterio de correccién funcional. Ojald
entonces o resuelto en *Provias’ implique un empleo
cada vez mas cuidadoso de las ambuc\ones de\ Tribuna\
Constitucional, sin que se pro

abandono del uso de sus mslrumen\os " it

Un adecuado camino

a STC 3908-2007-PA/TC merece todo nuestro

apoyo. Y al argen ¢ de de«anes creo que se

ella, El

primero es el hecho de e e Triinal Congtnucionsl

va entender

que era erroneo, y efectivamente lo era. Haber\o hecho

mente s seguir el adecuado camino que

hacen Ias cortes supremas y las cunsulumonales

cuando se encuentran en esta situacion

Eslatécnica que en el mundo ‘ ‘

sajon se conoce como WM ag positivo
overruling y que se hace
e

meditadamente y en QUe el Tribunal

determinadas Gonstitucional
haya reconocido

El sequndo aspecto positivo que no puede

es que el Tribunal

Constitucional haya €Strangular la

reconocido que no de Constitucion

estrangular la Constitucion

para haceria decr o que no ara hacerla

dijo. Y admitir que el Tribunal gagir |0 que no

no controla la Constitucion,

sino la constitucionalidad que

dijo
esdistinta. , J

Es un guardian o custodio de la Constitucion frente al
mundo infra-constitucional, pero no puede alterar el
texto expreso de la Constitucion, subvirtiéndola desde
adentro. exceptuando la_ posibiigad de i

la practica que se vio hasta hace poco de lra)mar 8
Constitucion como si fuese un estropajo de cocina sin
respetar su valor intrinseco. Y el punto final es éste’ qué

es desconocida en el Poder Judicial. Pero este es un

el p
constitucional.

Jorge Power Manchego-Muiioz I
Declision correcta y oportuna g

2007-PAITC, caso Py

basicos para la aprobacion de un precedente
vinculante pueden ser cumplidos de manera
alternativa, lo que no sé observo en el fundamento 40
de la sentencia N° 4853-2004-PA/TC.

En nuestra opinion ha sido una decision para los
operadores del derecho correcta y oportuna por parte
de los actuales integrantes del Tribunal Constitucional
el dejar sin efecto el precedente vinculante tan

I a sentencia recaida en el expediente N* 03908-

efecto el en el

por cuanto era necesario adecuar los
idos al d

fundamento la_sentencia del Tribunal
Constitucional N° 04853-2004-PA'TC, referido a las

it
aunainterpretacion pertinente de la Constitucion.

ocurra, sera porque la Constit. el
juridico y el Estado democratico habran ingresado a un

reglas vi

a favor del precedente, por haber constatado el

Loque lieve que el actual
de la constitucion se encuentra a la altura de las altas

Tribunal Constitucional que los cinco
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Opinidn critica

El precedente vinculante y el
overruling en el TC

I a doctrina del precedente vinculante, al lado de

los principios pro-homine, pro-libertatis y favor

processum, constituyen los pilares en la
construccion antenimiento del proceso
constitucional, que innegablemente bebe sus fuentes
de |a Teoria General del Proceso, de la que para nada
se halla divorciado ni autonomizado. Decir lo contrario
es una clara muesra de un profundo desconocimiento
procesal que un verdadero constitucionalista jamés se
puede darel ujo.

Sin embargo, como ya he sostenido, el TC, cuyo
prestigio y auge no se pueden poner en duda, habia
incurido en siguns flagranies excesos nfoprelaivos
signado por
{més bien auloritario), logrando sostener en via de
interpretacion, aquello que Ia Constitucion expresa y
literalmente no dice.

La STC 4853-2004-PATTC. € .
afirmaba que alli donde fa Através de la
Constitucién dice
cxpresamente S1C 03908-2007-
“denegatorias” (para PA/TC, el TG
limitar la_competencia i :
constitucional del TC enla @ I co
Jurisdiccion de la gorrectamente la
Libertad), no queria decir PR

o' e ol cosa, o o Constitucidny g
que también de

entenderse queel TC tenra

competencia para conocer las *estimatorias”. Es decir,
un galimatias constitucional para hacer algo que esta
claramente vedado: alterar lisa y llanamente el texto
constitucional por la via de forzar su interpretacion
Obtenta asi, por mano propia y con total alevosia, una
facultad que la propia Constiucion no le habia
concedido. Amplié

Luis Castillo Cordova !

El adids al precedente vinculante
atavor del precedente

a decision de dejar sin efecto el llamado

precedente vinculante a favor del precedente

(EXP. N.° 03908-2007-PA/TC), es acertada al
menos por las razones sigulentes. Primera, no es
posible sostener que la lista de presupuestos bésicos
para emitir un precedente vinculante no pueda ser
empleada para justificar tal decision, y no o s no sdlo
porque las interpretaciones que son obiter dicta
también vinculan, sino ademas debido a la esencial
razonabilidad presente en cada uno de los cinco
presupuestos basicos. ‘
Segunda, es posible , ... &l TC logro
sostener que a través del | M poner su
precedente vinculante_a i
favor del precodania 61 TG particular modo

logr6 imponer su particular € VEr 1as cosas,
modo de ver Ias cosas, al i

e iders % al considerar que
interpretacion que ehacis la interpretacion
de la calegoria qug gl hacia de la

“resolucione

denegatorias” era mejor C At € g Oria
que la interpretacion &

formulada por o resoluciones
Legislador. siendo ésta una denegatorlas era
interpretacion
constitbionaimente MEJOT gue la
correcta y, con ello, interpretacion
vulnerando el margen de

accian legisiativa lOrmulada por el
c i d o Legislador’yy

constitucionalmente.

Y tercera, tal y como estd
configurado el orden constitucional y legal peruano, el

como porarte de birfibirloque.

A través de la STC 03908-2007-PA/TC, el TC aplico
correctamente la Constitucion y reconocio su
incompetencia para conocer aquellas acciones de
garantia que han sido declaradas fundadas por el
Poder Judicial en segunda nstancia

Resulta claro que el TC no es un constituyente
delegado. Por lotanto su limite objetivo s el mismo que
para todos los demas Grganos del Estado y sus
ciudadanos: el texto expreso de la Consfitucio

que se apartan del precedente
vinculante es el amparo contra amparo, no sélo porque
el desacato al precedente vinculante configura una
agresion iusfundamental nueva y como tal debe de ser
enfrentada a través de una accion y no de un recurso,
sino también porque pretender que el camino sea el
recurso de agravio constitucional, pone en serio riesgo
Ia plena y suprema vigencia de la Constitucin, tanto
porque coloca en serio riesgo el derecho al
contraditorio y el derecho a la igualdad en su
dimension material (porque el gran grupo de
resoluciones judiciales en procesos ordinarios en las

puede ser valida y democraticamente superada bajo

ninguna_alegacion, argumentacion o alambique

conceptual con que se quiera justiicar el que se le lleve

a decir aquello que literalmente no dice. Una auténtica
Ta g -

asiloimpone.

activar el amparo contra amparo), como porque el TC

peruano ha dado sobradas mueslrzs de

desconocimiento o mal entendimiento de

Juisprudencie inculanto. Esto lime hacia inazonable

dejar en manos del TC en instancia unica la
del de sus

vinculantes

PA), resuelta por cinco votos contra dos, deja sin
efecto un precedente anterior (Exp. 4853-2004-

oniendo que no procede el recurso de agravio
constitucional (RAC) para acceder al TC contra una
sentencia estimatoria de segundo grado que
desconoce un precedente. En tal caso, deberd iniciarse
un nuevo proceso constitucional, Afima que el
precedente anterior contradecia la_Constitucion, el
Co sal i STC0024 I

l a reciente sentencia del TC (Exp. 3908-2007-

Estamos ante dos .
m«erpremcmnes distintas: 1 .. si el TC
ue amplis lasgsume una
alrmuc\ que el %
Constiuyente quisadarieal INTEFPretacion
RACyolraquesenalaque djstinta a la
entalcaso la viaidéneaes . z
ol amparo. Es decr el iNteNCioN del
debate consiste en consmuyeme yla
determinar si se presenta .
RACosencaoroj UStifica
proceso, ;Cual es el
margen de “creacion” del razoﬂahlemenle
TC? estaremos ante
Cuando surgio el u n'a opcion
precedente derogado legitima
Sostuvimos que se trataba 79
de una polémica aunque
creativa interpretacion, una “mutacion constitucional’,
que pretendia que los precedentes del TC sean
respetados por el Poder Judicial. Asi tendria un mayor
control de las decisiones judiciales, aunque una mayor
s, o

ed., 2008).

Sin embargo, las normas tienen vida propia con
Inspendaniciade Gl ja alabont: or Atk of & TG
me una interpretacion distinta a la intencion del
consmuyenle y la justifica razonablemente estaremos
ante una opcion legitima. El es el supremo intérprete de
la Constitucion. Asi ocurrié cuando admitié el amparo
contra resolucions del JNE y del CNM, o cuando
digo
e ta conrane Ao 76 o e \nterprelacmn
de hecho puede hacerlo pues la jurisprudencia tiene un
caracter dinamico. No obstante, este dinamismo debe
guardar, i i i

En suma, el precedente deberia ser un instrumento de
cambio orientado a resolver temas criticos,
especialmente, para la proyeccion de los derechos
fundamentales. Ello guarda relacion con la vision que
tengamos de un TCy la necesidad de brindar una tutela
rapida, urgente y efectiva de los derechos humanos
Eseeseltemacentral
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Jurisprudencia constitucional relevante

EN UN PROCESO DE HABEAS CORPUS

Se tutela el derecho al debido proceso
si se afecta la libertad individual

| proceso de habeas corpus no tiene

por objeto proteger en abstracto el

derecho al debido proceso, sino que la
supuesta violacion de este derecho tiene que
producir efectos lesivos o incidir
negativamente en la libertad individual para
que se habilite la procedencia del habeas
corpus.

Asilo ha precisado el Tribunal Constitucional
en la RTC 03812-2008-PHC/TC, que declar6
improcedente la demanda de habeas corpus
interpuesta por dofia Elsa Canchaya contra la
Sétima Fiscalia Provincial de Huancayo, que
cuestionaba la denuncia penal formulada en
su contra por el delito de falsedad ideologica

La demanda fue declarada improcedente
atendiendo a que la labor del Ministerio
Publico al interior de un proceso penal es
eminentemente postulatoria, y no tiene
facultades para restringir por si mismo la
libertad individual. Ademas, porque la
denuncia fiscal cuestionada no habia sido
aprobada por el juez, ni tampoco habia auto
de apertura de instruccion ni medida
restrictiva dictada en contra de la libertad
individual de la demandante.

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD MENTAL

Condenadas por terrorismo pueden
acceder al beneficio de la visita intima

ormativamente, el beneficio
penitenciario de la visita intima no se
encuentra restringido, limitado o

prohibido para los internos o internas por el
delito de terrorismo.

Ello fue sefialado por el Tribunal
Constitucional en la STC 01575-2007-
PHC/TC. En dicha sentencia se estimé la
demanda, entre otras razones, porque: a) la
visita intima constituye un  importante
instrumento para garantizar la funcién
resocializadora de la pena y la finalidad

del iario; b]

Desalojo nor ocupante precario
no vuinera la libertad individual

a regularidad del proceso de desalojo
por ocupante precario no esta referida
en forma directa al contenido

constitucionalmente protegido por el derecho
alalibertad individual.

En este sentido, el Tribunal Constitucional en
la RTC 06152-2008-PHC/TC declars
improcedente la demanda de habeas corpus
presentada por don Fredy Lazo, debido a que
la pretensién, consistente en cuestionar la
regularidad del proceso de desalojo por
ocupante precario, asi como la

el Estado al permitir la visita intima esta
cumpliendo con su deber de especial
proteccion a la familia como institucion
fundamental de la sociedad; y, ) la restricci
indebida del
beneficio de la
visita intima
constituye una
violacion del
derecho a la
integridad
personal

6n de la fecha de lar 3
no incide directamente sobre la libertad
individual, o algin derecho conexo a ella

ibertad indidual.

temorism,

Dehen brindar trato digno y humanitario a sus pacientes

uienes sufren perturbaciones mentales
necesitan un o

Por esta razon y tenlendo presente que los
alud men(a\ estan

ambulatorio adecuado para su
prevencion y recuperacion, el cual debera
dispensarse con el pleno respeto de sus
derechos y con una actitud humanitaria y
digna en su cuidado de parte de los
psiquiatras, psicologos, enfermeros
terapeutas y asistentes saciales.

Ello ha sido senalado por el Tribunal
Constitucional en la STC 05842-2006-
PHC/TC, donde se pone de relieve que las
personas que sufren perturbaciones mentales
son arbitraria e innecesariamente segregadas
en instituciones psiquidtricas, donde se
encuentran sujetas a tratamientos inhumanos
ylo degradantes, 0 sometidos a tortura

Informativo Mensual

DIRECTOR GENERAL
Carlos Mesja Ramirez
del Tribunal C¢

al logro de Ia yaun
tratamiento que estimule la independencia
personal, la autosuficiencia y la integracion
social del paciente, y a ser tratado en estricto
respeto de sus derechos fundamentales, el
Tribunal ha precisado que para recibir un

en un
de salud, deben concurrir varios elementos,
como por ejemplo la separacion entre
hombres y mujeres, asi como la separacién de
los adolescentes de los adultos.

En esta linea, el Tribunal exhorto al Congreso
aque promulgue una ley de salud mental, a fin
de tutelar los derechos fundamentales de las
personas que sufren problemas de dicha
indole, sobre todo en el caso de adicciones.

DIRECTORES DE EDICION Y REDACCION
David Barturén
Jests Silva

DENTRO DE L0S 50 KILOMETROS DE FRONTERA
Los extranjeros no pueden ser

propietarios de tierras

e acuerdo al articulo 71° de la

Constitucién, el Tribunal Constitucional

recordd que los extranjeros dentro de
cincuenta kilometros de las fronteras no pueden
adquirir ni poseer por titulo alguno, minas, tierras,
bosques, aguas, combustibles ni fuentes de
energia, directa ni indirectamente,
individualmente ni en sociedad, bajo pena de
perder, en beneficio del Estado, el derecho asi
adquirido.
Ello ha sido sefialado en la STC 04966-2008-
PATC, que declar6 infundada la demanda. En
dicha sentencia el Tribunal precisé que la
prohibicion de que los extranjeros puedan
acceder, bajo cualquier titulo, la propiedad o
posesion de minas, fierras, bosques, aguas,
combustibles o fuentes de energia dentro de los
cincuenta kilsmetros de las fronteras, tiene como
finalidad preservar la sequridad nacional, debido a
que las zonas de frontera son las mas
susceptibles de ser afectadas por una invasion
extranjera

Hocho ol Depssito Legal on ta Biblioteca Nacional dol Pord
N°-2000-05630
iagramacién. Marela Franco
rimers edicion; N' 5, mayo 2009 - Tiraje: 10,000 sjemplares
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Poesia a Sofia Krevs

¥ ASurkoy

i

Arde el fuego en la pequefia estufa,
sobre la lefia la resina derrama lagrimas,
y el acordedn, en el refugio subterrneo,
canta la cancion de tus labios y de tus ojos.

De ti me hablan en voz baja los arbustos
de los campos nevados proximos a Moscu.
;Oyes, amada,

la tristeza de mi voz ardiente?

Oh, que Iejos estas,
entre nosotros hay nieves y nieves,

llegar a i no es facil,

pero de la muerte me separa un solo paso.

Canta acordedn, a despecho de la nieve,
llama a la felicidad que perdio su camino
en el frio refugio me dan vida

los rayos de mi amor insaciable.

Poesiaa NUN.
A Aimatova

Hay en la intimidad de los seres humanos una
raya secreta

que i el amor ni la pasién pueden pasar:
aunque en silencio aterrador los labios se fundan
y de amor el corazon se haga afiicos.

La amistad es incapaz, y lo son también los afios
de Ia suprema dicha de fuego

cuando el alma es libre y ajena

alalenta laxitud de la voluptuosidad.

Los que tienen a ellas estn locos,

y los que la logran son heridos por la tristeza...
Ahora comprenderas por qué

mi corazén no late bajo tu mano

i Poesia (fragmento)
K. Simonoy

Es como si se mirase al revés en los prismaticos:
Todo lo que queds atrds parece disminuido.

En la estacion, nevada por a nevasca,

llora en algan sitio una mujer distante.

Bola de nieve convertida en un punto,
su dolor es invisible desde aqu:

igual que a todos, en contra de mi voluntad,
la guerra me dio unos ojos crueles.

En la punta de las bayonetas
el tiempo trajo algo enorme y terrible
que nos impide ver el a

con nuestros iracundos ojos actuales.

Através de la sangre y los sufrimientos,
de nuevo miraremos hacia el pasado,

pero en este lejano encuentro

no volveremos a incurrir en la misma ceguera

Amuchos amigos no volveré a ver
la generacion que mird de frente a la muerte.

y no todas las cosas recobrardn su tamario natural
ante nuestros ojos endurecidos por el dolor.

S

No todos saben cantar,

no todos saben ser manzana
y caera los pies del otro.
Esta es la suprema
confesion de un granuja

Ando intencionalmente despeinado,

con la cabeza como una lampara a petroleo.
Me gusta alumbrar en las tinieblas

el otofio sin hojas de vuestros espiritus.

Me gusta que las piedras de los insultos
caigan sobre mi como granizo vomitado por
la tormenta.

Entonces es cuando aprieto con més fuerza
El globo oscilante de mi cabezota,

Con qué nitidez recuerdo entonces
Ia laguna cubierta de hierba y la voz ronca

del aliso y que en algan lugar viven mi padre y mi
madre.

Mis versos les importan un comino,
pero me quieren como a un campo, como a la came
de su carne, como a la buena lluvia que en primavera
ayuda a salir a los brotes.

Ellos les clavarian a ustedes sus horquetas
cada vez que me lanzan una injuria.

| Emﬁfnumenm
2

Hay que desconfiar de la fama.
La fama no lo hace a uno més grande.
No hay que tener archivo

ni temblar palpando los manuscritos.

Elfin del arte es entregario todo

¥ no el ruido ni el éxito.

Es vergonzoso estar en boca de los demas
cuando no se vale nada

Hay que vivir sin imposturas
vivir de modo que con el tiempo

nos lleguemos a ganar ef amor del espacio
y oigamos la voz del futuro.

Hay que dejar sangrias
en el destino, y no en el papel

y en esos mérgenes anotar

pasajes y capitulos de la vida entera

Debemos sumimos en el anonimo
y ocultar en él nuestros pasos.

tal como se oculta el paisaje

tras una niebla espesa

Otros, siguiendo las huellas frescas
recarreran tu camino palmo a palmo.
Pero ti mismo no debes distinguir
la derrota de Ia victoria.

Poesia (fragmento)
A.Biok

Cuando tu rostro, desde un sencillo marco
resplandecia sobre la mesa

yo olvidaba la valentla, la gloria y las hazafias de esta
amarga tierra.

Pero llegs la hora de tu partida.
Ala noche lancé el anillo de los recuerdos.
T entregaste tu vida a otro

¥ yo olvidé tu bello rostro.

Los dias volaban y giraban como un enjambre
maldito.

La pasién y el vino me reducian a escombros.
Te recordaba ante el altar
y llamandote, llamaba a mi juventud.

Te llamaba, pero tu no respondias
lloré, pero no te conmovieron mis lagrimas,
envuelta dolorosamente en tu capa azul

te trago la noche himeda.

Amor, dulce amor,

10 sé donde fue a refugiarse tu orgullo herido...
En suenos sigo viendo la capa azu

y la noche himeda que te arranco de mi lado

Ahora es imposible sofiar en (emuras o glorias.
{Todo paso, Ia juventud pas:

Y mi mano cansada

etird de la mesa tu retrato.
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Centro de Estudios Constitucionales
Inauguré local institucional

omo parte de las actividades programadas para el presente afio, el Director General del

Centro de Estudios Constitucionales (CEC), magistrado Gerardo Eto Cruz, inauguré el

Iuca\ institucional de este 6rgano de investigacion, capacitacion y difusion de los
del Tribunal C

derect de la jurisp! 1al, situado en la calle

y
Los Cedros 209, San Isidro.

Oraculo juridico

A. ¢Qué garantiza el derecho de propiedad?
El derecho de propiedad garantiza la existencia e
integridad de la propiedad (corporal o incorporal) para
el propietario, asi como la participacion del propietario
en la_organizacién y desarrollo de un sistema

Dicha ceremonia se realiz el dia 30 de abril, y conté con la asistencia de
personalidades de la comunidad juridica. Tuvo como inicio las palabras de bienvenida y
presentacion del Director General del CEC, magistrado Gerardo Eto Cruz, quien destacé las
funciones del CEC; continué con las palabras del doctor Francisco Eguiguren, Presidente de la
Asociacién Peruana de Derecho Constitucional, quien subrayo la vmpnrtancla que tiene el CEC
en el desarrollo y fortalecimiento del Estado
Constitucional; y pros«guuo con el discurso
del magistrado Juan Vergara Gotelli,
Presidente del Tribunal Constitucional.

La concluy6 con las

que el Cardenal Juan Luis Cipriani efectu¢ a
las instalaciones del local, que cuenta con
dos modernas aulas para el desarrollo de
sus proximos cursos de especializacién en
“precedentes vinculantes
“argumentacion juridica e interpretacion
constitucional’.

Mesa de Honor: los magistrados Eto Cruz, Vergara Gotelli,
Cardenal Cipriani y el jurista Eguiguren Pracli

Presentd produccion bibliografica

STC 05614-2007-PA/TC,
fundamento 4).

B. ;Cudles son las caracteristicas del derecho de
propiedad?
Se caracteriza, entre ofras cosas, por se: a) un derecho
pleno, en el sentido de que le confiere a su fitular un
conjunto amplio de atribuciones que puede sjercer
auténomamente dentro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico y los derechos ajenos; y, b) un
derecho irevocable, en el sentido de reconocer que su
extincion o transmision depende de la propia voluntad
del titular y no de la realizacion de una causa extrafia o
del solo querer de un tercero, salvo las excepciones que
prevé expresamente la Constitucion (STC 05614-2007-
PA/TC, fundamento 7).

c.4Cé | derecho al debi
El derecho al debido proceso esta concebido como el
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
piblico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, en cuyo seno se alberga los actos
administrativos, a fin de que las personas estén en la
posibilidad de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado o de los particulares que
pueda afectarlos (STC 01412-2007-PA/TC,

programadas para el presente afio, el Director General del Centro de Estudios
Constitucionales, magistrado Gerardo Eto Cruz, presentd a la comunidad la produccién
deested

Dicho evento se realiz6 el dia 30 de abril en las del llustre Colegio d d
Lima. Conté con la asistencia de destacados juristas, y comenzo con las palabras de
bienvenida del Director General del CEC, magistrado Gerardo Eto, quien enfatizé el
“sentimiento constitucional” que
desarrolla el CEC en cada una de sus
actividades.

Como parte de las actividades de difusion de la

Acto seguido tuvo lugar la conferencia
magistral del doctor Domingo Garcia
Belaunde, quien destacd la importancia
de formar una cultura constitucional
propia.

El evento culmind con el discurso del
magistrado Carlos Mesia Ramirez,
Vicepresidente del Tribunal
Constitucional, quien subrayé que son
bienvenidas las criticas objetivas a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Evento del mes

I | Centro de Estudios Constitucionales presento a la comunidad académica y publico en

Mesu de Honor: Garcia Belainde, Mesia Ramircz,
Gutiérrez Camacho,

general el libro “Multiculturalidad y Constitucion”, el cual recoge la primera investigacion
de campo realizada sobre la justicia comunal aguaruna en la provincia de Condorcanqui,
Departamento de Amazonas.
El evento se realizo el dia 20 de mayo en el Salon Rubén Guevara Manrique, de la Facultad de
Derecho de la Universidad de San Martin de Porres.
Con esta publicacion, el CEC hace llegar a \a comumdad juridica un primer acercamiento a la
e la justicia indigenas y nativas del interior
de nuestro pais.

D. ¢En qué casos una sentencia condenatoria vulnera
el derecho de defensa?
itan de d aquellas
condenas por delitos que no fueron comprendido en la
acusacion fiscal, y que, por ende, no pudieron ser
objeto de contradictorio dentro del proceso penal (STC
01419-2008-PHC/TC, fundamento 3),

E. ¢Cudles son las consecuencias practicas de la
garanlla dela cosajuzgada?

a)la

etk judiciales firmes; b) la imposibilidad =
revivir procesos ya decididos por [os Grganos judiciales;
©)la exigencia de cumplimiento de lo resuelto en forma
definitiva; y d) la prohibicion de que las autoridades
judiciales o cualquier poder extemo al Poder Judicial
pueda nterferir o retardar la ejecucion de lo resuelto de
manera definitiva por el poder jurisdiccional de los
jueces (STC 00579-2008-PATC, fundamento 15).

F. ;Cual es lafinalidad del tratamiento penitenciario?
El i iario mediante la ony
rehabilitacion tiene por finalidad readaptar al interno
para su reincorporacion a la vida en libertad (STC
01675-2007-PHC/TC, fundamento 5).

G.En el régimen penitenciario, ¢qué deberes asume el
Estado?
El Estado asume el deber negativo de abstenerse de
llevar a cabo practicas que afecten innecesariamente el
ejercicio de los derechos fundamentales de los
internos, asi como el deber positivo de adoptar todas
las medidas necesarias y utiles para garantizar la
efectividad real de aguellos derechos 7undamentales
que pueden ser ejercidos plenamente aun bajo
Gondiciones do reclution (STC. 016752007 PHCATC,
fundamento ).
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