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Noticia Institucional

Lo representa el Tribunal Constitucional

El Peril fue admitido como miembro de Ia
Comision de Venecia

Como consecuencia de la visita oficial a las ciudades europeas de Estrasburgo y Roma, realizada
por los magistrados Carlos Mesia Ramirez (entonces Presidente), Juan Vergara Gotelli y Ernesto
Alvarez Miranda, durante los dias 18 a 25 de octubre de 2008, y de las negociaciones efectuadas
por el Canciller José Antonio Garcia Belaunde, desde el 11 de febrero de 2009, el Peri ha
ingresado a formar parte de los estados miembros que integran la “Comision para la democracia a
través del derecho”, también conocida como la “Comision de Venecia”, que es el drgano
consultivo sobre cuestiones constitucionales del Consejo de Europa,

Desde su fundacion, la Comision de Venecia tiene como mision la cooperacion con las Cortes
Constitucionales de Europa v entidades equivalentes, Apoya la capacidad de las Cories para
desempediar sus funciones. En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional del Perd estd invitado
a contribuir a su base de datos “CODICES”, que recoge jurisprudencia constitucional de varios
paises. junto con la del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

Para ese fin, se designarin oficiales de enlace que presentaran la jurisprudencia constitucional
mas significativa del Tribunal Constitucional del Perd, en textos completos en el idioma espaniol y
con sumarios en inglés o francés. Asimismo, ¢l Tribunal Constitucional del Perti se encuentra
comprometido a entregar sus propias publicaciones de manera gratuita al Centro de
Documentacion Multilingiie de Justicia Constitucional de la Comision,

Entre las ventajas del ingreso del Peri como Estado miembro de la Comision de Venecia,

destacan:

a.  El Tribunal Constitucional del Pert recibira publicaciones de la Comision de Venecia (en la
serie de la Ciencia y Técnica de la Democracia) junto con el Boletin de la Jurisprudencia
Constitucional y el CD-ROM CODICES.

b. ElPert tendri acceso al Foro de Noticias de Venecia, en el que puede pedir e intercambiar
ripidamente informacion sobre temas de actualidad y discutir abiertamente cualquier
cuestion relacionada con las actividades de los tribunales constitucionales.

¢.  El Pert podrid solicitar asistencia constitucional para la elaboracion de leyes que sean
importantes para el funcionamiento democratico de nuestras instituciones. En este contexto,
la Comision de Venecia brinda asesoramiento para la elaboracion de leyes de reforma
constitucional o leyes de desarrollo constitucional,

d.  Enel ambito electoral, el Pera puede solicitar a la Comision dictamenes sobre los proyvectos
de legislacion electoral. Es mas, puede recibir colaboracion para la redaccion de textos
legislativos en matenia electoral.

¢.  El Perii puede solicitar a la Comision la realizacion de seminarios y talleres de formacidn y
capacitacion electoral.

IDL cuestiono viajes de magistrados
a Estrashurgo

Como mufieco de ventrilocuo el IDL hizo eco a la carta del magistrado
Ricardo Beaumont Callirgos, en virtud de la cual éste desistia de su viaje a
Estrasburgo. Sin consultar a los magistrados que encabezaron la
delegacion el IDL desinformo a la ciudadania de los verdaderos motivos
del viaje, cual era traer para ¢l Perti el asiento con voz v voto del Tnibunal
Constitucional en el mas alto 6érgano consullive de la justicia
constitucional en el mundo: la Comision de Venecia.

Aun puede leerse en su pagina web la pregunta que ellos se hacen en tono
de critica: ... por qué se crganizaron viajes a Euwrcpa a 5 de 7
magistradas, v a varios asesores jurisdiccionales, Lejands, por dias,
virtualmente paralizads- el T_, sin el guzrum minimo de tres magistradss
parala realizacion de las avwdiencias”.

Fuente:huip. www. justiciavivaong pemoticis J00R diciembre/ 04/ carlos_mesi htm

En primer lugar, no hubo paralizacion de audiencias debido a que en
septiembre se adelantaron las vistas de las causas (635 expedientes), tal
como puede corroborarse en el siguiente enlace de nuestro sitio web
httpawoww.te.gob.pe-andicncias setiembre_ 2008 html

En segundo término, los cinco magistrados no viajaron de forma conjunta
sino de manera separada, Lo hicieron en dos grupos, a fin de no dejar al
Tribunal Constitucional sin direccion. Uno que partio el 19 y regreso el 30
de octubre de 2008; y el otro que enrumbdé el 1 de noviembre de 2008 y
queretornd el 15 del mismo mes y afio,

El IDL no preguntd, no consultd, no averigud, v, lo que es peor no
confirmo si lo que se afirmaba se ajustaba a la estricta verdad. En nuestra
opinion, al IDL no le importo la verdad, Su proposito era desprestigiar la
accion del Tnbunal Constitucional. Como la zancadilla no prosperd,
ahora el IDL hace mutis. No dice nada sobre este importante logro.

Corte Europea de Derechos Humanos: Jugar donde tiene su sede In Comision de Venecia

B La constitucionalidad del articulo 7° de la Ley N."
27765, Ley Penal contra el Lavado de Aclivos.
Exp. N.°00033-2007-PI/TC.

Respuestas al IDL
El Vigia Constitucional

W Laconstitucionalidad de la Ley N.® 29090, de regulacidn Jurisprudencia Constitucional Relevante
Causales de improcedencia del

de habilitaciones urbanas y edificaciones.
Exp. N.°00009-2008-PI/TC.

Comentario Jurisprudencial

Rocio Willanueva Flores

Caso Baca Barturén PAG. 6

Jurisprudencia Comparada

Parejas homosexuales tienen derecho
a una pension de viudez

PAG. 5 No se puede despedir a una trabajadora

PAG. 2

B La constitucionalidad de la Ley N.° 29264, de habeas corpus
reestructuracion de la deuda agraria.
Exp. N.° 00032-2008-PI/TC. Derecho a la salud mental

PAG. 4 en proceso de fertilizacion

PAG. 8

Ir. Ancash N° 390 Cercado de Lima - Peril - Central Telefonica: 427-5814 www.tc.goh.pe webmaster@tc.goh.pe




El Consorcio Justicia Viva ¢ 1DL solicitan que el Tribunal Constitucional aclare y
rectifique algunas informaciones aparecidas en el editorial del nimero anterior de este
Boletin. A continuacion respondemos a cada uno de sus principales requerimientos,

l. El Consorcio Justicia Viva y el IDL dicen que “... no esta en conira del Tribunal

boton. Analice en este numero de nuestro boletin, las injusticias v los insultos de los
miembros del IDL. Nos han llamado leguleyos, indecentes, jueces parcializados y sin
independencia. Con estos amigos para que enemigos.

2. Dicen que han ejercido su derecho constitucional a la critica de las sentencias. Puede
ser cierto, Pero el problema es de formas y de estilos, Criticar las sentencias no tiene
por gué significar insultos contra quienes las suscriben. El ejercicio de este derecho
para que sea legitimo necesita que las criticas sean sanas, objetivas y no maliciosas ni
ofensivas contra quienes las firman,

3. Dicen que si se han pronunciado contra el fallo del Poder Judicial en el caso
Teodorico Bernabé, Nada mas falso, Para ello, presentan como gran prueba los
articulos de tres de sus empleados: Patricia Figuerca, Mariella Valcarcel y Carlos
Rivera. Estos articulos que tratan al Poder Judicial con guantes de seda siempre
terminan con la siguiente advertencia: “Las opiniones expresadas en este Portal
pertenccen a los autores y no necesariamente reflejan los puntos de vista de las
instituciones que integran ¢l Consorcio Justicia Viva®”, Por consiguiente, las aparentes
criticas no las suscribe el Consorcio Justicia Vivani el IDL,

4. Reconocen que si han trabajado con JUSDEM pero con la salvedad que lo han hecho
hasta el afe 2005, En este punto, resulta importante destacar que lo sefialado por el
Consorcio Justicia Viva y el IDL no seria cierto, pues en la carla que remitiera el
Presidente del Consejo Directivo de JUSDEM al Director General de este Boletin, se
sefala claramente que desde el 1 de agosto de 2004 nuestra asociacion dejo de
pertenecer al Consorcio Justicia Viva debido ... a discrepancias con el 1DL sobre
distintos temas relacionados con la imparticion de justicia que imposibilitaban que
siguiéramos conformando un Consorcio™,

Por tanto, este punto no puede ser rectificado ya que existe informacion contradictoria,
por lo que solo corresponde sefialar que el Consorcio Justicia Viva y el IDL en su carta
han manifestado que solamente ... JUSDEM formo parte del Consorcio Justicia Viva
hasta el afio 2005 ™, Mientras que JUSDEM en su carta ha manifestado que desde el 1
de agosto de 2004 dejo de pertenecer al Consorcio Justicia Viva,

5. IDL también reconoce haber recibido financiamiento de USAID pero solo hasta el

afio 2007, por lo que en este punto nos rectificamos, y sefialamos que ¢l drea legal del
IDL recibio apoyo de USAID hasta el 2007.

Pero afios mas afios menos, lo importante es el fondo de la cuestion: [ como capacito
jueces, firmo convenios y después hitigo ante ellos? ; Eso es ético?

DIRECTOR GENERAL

IDL miente: si guardo silencio cuando el
Poder Judicial fallo en el caso Teodorico
Bernaheé

Criticas al Poder Judicial

“La resolucion que declara fundado el
hibeas corpus no menciona que este caso
ha sido resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
encontrindose responsable de los hechos
al Estado Peruano y, como consecuencia
de los mismos, se ordend la apertura de
investigacion contra los responsables™.

Patricia Figueroa Valdermama
Fuemte; hiip:/www justiciavive,org. pe/noticias/
2007 jula 05/ justicio. him

“La decision adoptada por estos
magistrados es sumamente controversial,
dado que se permiten rechazar criterios
jurisprudenciales nacionales e
internacionales que declaran que el
homicidio calificado o asesinato en caso
de conflicto armado constituye un crimen
de lesa humanidad™.

Mariella Valcareel Angulo
Fuente: http:/iwww. justiciaviva,org, pel
masticias 2007 qulia 19 matanzi.him

*... lo cierto es que esta decision judicial
significa uno de los mas graves retrocesos
v atentados, en sede judicial, de los casos
de derechos humanos y significa también
no solo una clara muestra de que hay
jueces que estan plenamente dispuestos a
garantizar la impunidad de los
perpetradores de estas violaciones, sino
que se habria terminado instalando una
fuerte injerencia del poder politico en los
asuntos judiciales”.

Carlos Rivera Paz
Fuente: hitpe/www, justiciayivineng pe/noticias 2007 ago
sto/ 1f'snla pennl him

Criticas al Tribunal Constitucional

“El mensaje es de un Tribunal
Constitucional que claudicd frente al
poder. Sin independencia e
imparcialidad no puede trabajar v la
sentencia revela que tenemos un tribunal
que cedio a la presion del gobierno v
puede seguir haciéndolo™,

Juan Carlos Ruiz Molleda
Fuente: LAREPUBLICA 18/ 122008

“Este es el puntillazo final o el tiro de
gracia a un ente llamado a proteger en
ultima instancia los derechos
fundamentales de las personas. Si un
ente. protecior de la Constitucion se
somete a las presiones politicas no
solamente hemos perdido un drgano de
proteccion a los derechos humanos sino
también la decencia”, declard el
abogado del IDL Carlos Rivera.

Fuente: La Repablica 13/12/20408

Si la desestiman, se echaria un gran
manto de sospecha de copamiento del
partido del gobierno del Tribunal, lo que
sin duda debilitaria a una de las
instituciones que mejor han estado
funcionando en el pais.

Tuan Carlos Ruiz Molled:

Fuente:  http:/farww justicinviva.org. pe/moticias, 2008
fjulio! 10 lamentable htm

Esta seccion tiene por finalidad confrontar v comprobar si los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional vienen siendo cumplidos en sus propios términos o incumplidos
en su totalidad. En esta oportunidad abordaremos si lo establecido en las sentencias de
inconstitucionalidad recaidas en los Exps. N." 0023-2003-AUTC v 0004-2006-PLTC, en
lo que respecta a la condicion que deben tener los jueces del fuero militar policial ha sido
cumplido porla Ley N.* 29182,

Los articulos 97, 13%, 19" y 22" de la Ley N.” 29182 establecen, entre otras cosas, que los
Jueces del fuero militar policial en sus distintos niveles pueden ser militares o policias en
situacion de actividad.

Sobre el particular, debemos recordar que en el fundamento 42 de la sentencia recaida en
el Exp. N.7 0023-2003-A1/TC, el Tribunal Constitucional establecid que “el hecho de
que los tribunales militares sean conformados en su mayoria por “oficiales en actividad”,
vulnera los principios de independencia e imparcialidad de la funcion jurisdiccional,
ademas del principio de separacion de poderes, va que, por un lado. quienes mtegran las
diversas instancias de la junsdiccion militar son funcionarios de tales mstitutos

castrenses; y, por otro, porque, por principio, ¢s incompatible gque personas sujetasalos
principios de jerarquia v obediencia, como los profesionales de las armas que ejercen
funciones jurisdiccionales, puedan seral mismo tiempo independientes ¢ imparciales”™.

En igual sentido, cabe destacar que en el fundamento 68 de la sentencia recaida en el Exp.
N.% 0004-2006-PI/TC, el Tribunal Constitucional reiterd que “a fin de proteger los
principios de independencia ¢ imparcialidad judicial, el juez militar no puede
desempeniarse, a la vez, como oficial en actividad de las fuerzas armadas (ya sea oficial de
armas u oficial del cuerpo o servicio juridico), toda vez que la sitnacidn de actividad
implica un nivel de pertenencia orgdnica y funcional al respectivo instituto armado o
policial y, en ultima instancia al Poder Ejecutivo™.

Por tanto, teniendo presente los fundamentos transcritos, puede concluirse que la frase
“gn situacion de actividad” prevista en los articulos 99, 139, 19y 227 de la Ley N.° 29062
para los jueces del fuero militar policial, resulta contraria a lo establecido en las
sentencias de inconstitucionalidad recaidas en los Exps. N.” 0023-2003-AUTC y 0004-
2006-PUTC,
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Carta de aclaracion
remitida por el IDL
presenta errores de
redaccion

En la carta que el Consorcio Justicia
Vivay ¢l IDL remitié al Presidente
del Tribunal Constitucional, Juan
Vergara Gotelli, se observan algunos
errores de redaccion que nos absuelven
de mayores comentarios sobre el
conocimiento de nuestro idioma por
parte de sus firmantes, quienes dicen
abogar por la “Justicia Viva",
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Jurisprudencia Constitucional Relevante '

El Tribunal Constitucional precisé las causales de
improcedencia que pueden ser invocadas por los jucces para
rechazar liminarmente una demanda de habeas corpus, asi
como aquellas causales que no pueden ser invocadas para
desestimar este tipo de demanda. Ello ha sido precisado en la
sentencia recaida enel Exp. N."06218-2007-PHC/TC.

De este modo, el Tribunal supera la omisidn de regulacion de
las causales de improcedencia del proceso de habeas corpus en
el Codigo Procesal Constitucional, que, a diferencia de los
procesos de amparo (articulos 5 y 47), cumplimiento (articulo
70) e inconstitucionalidad (articulo 104), gue si tienen causales
de improcedencia detalladas y especificas, no tiene causales
propias sefinladas de manera taxativa.

Asi, se establece que los jueces constitucionales podrin
rechazar liminarmente una demanda de hiabeas corpus cuando:
a) se cuestione una resolucion judicial que no sea firme; b) los
hechos y el petitorio de la demanda no estin referidos en forma
directa al contenido constitucionalmente protegido  del
derecho invocado; v, ¢) a la presentacion de la demanda haya
cesado la amenaza o violacion de un derecho constitucional o
¢sta se haya convertido en irreparable, entre otros supuestos.

En lo gue respecta a la causal de falta de contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad

individual o los derechos conexos a ella, el Tribunal ha
precisado que la determinacion del contenido esencial de los
derechos fundamentales no puede efectuarse a priori, sino a la
luz de cada caso concreto.

Para ello, se ha establecido que el juez, para aplicar la causal
refenida, debe efectuar tres pasos de evaluacion conjunta, que
son: #a) wdentificar ¢l derecho o derechos que expresa o
implicitamente podrian verse afectados por los actos
arbitrarios que son demandados; b) identificar la verdadera
pretension del demandante; y, ¢) analizar si la verdadera
pretension del demandante forma parte, o no, del contenido
constitucionalmente protegido de algunos de los derechos
fundamentales que son objeto de tutela del proceso de habeas
COrpus.

De otra parte, se precisa que los jucces constitucionales no
pueden declarar liminarmente improcedente una demanda de
habeas corpus bajo la consideracion de que: a) existe una via
procedimental especifica igualmente satisfactoria para la
proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado;
b) no se ha cumplido con agotar las vias previas: ¢) ha vencido
el plazo para interponer la demanda.

Ernesto de la Jara pidio
renuncia del Pleno del
Tribunal Constitucional

En su carta de rectificacion el IDL manifiesta
gque “no esta en contra del Tribunal
Constitucional”. Sin embargo, de la lectura de
una entrevista realizada a Emesto de la Jara
Basombrio, Director General del Consorcio
Justicia Viva, publicada ¢l 22 de diciembre de
2008, en el diario La Primera, se observa la
clara animadversion del IDL contra el
Tribunal Constitucional,

En la mencionada entrevista, De la Jara
califica a los magistrados del Tribunal
Constitucional de “leguleyos™. Asi es, lealo
usted y diganos si ¢l IDL no esti en contra del
TC: “Han recurrido a una legulevada para
pretender lavarse las manos”, refiere De la
Jara con el mayor desparpajo.

Cuando se¢ va a juicio y se pierde, lo
democritico, lo constitucional v lo correcto es
acatar el fallo. No insultar a los jueces
lHamdndolos leguleyos. Segun el Diceionario
de la Real Academia de la Lengua, leguleyo es
“¢l gue trata de leves no conociéndolas sino
vulgar v escasamente”, Muchas gracias por el
insulto amigo De la Jara,

Es mas, De la Jara Basombrio ha sefialado que
“... este TC esta deslegitimado vy hay que
pedir su renuncia™, [ Quien es De la Jara para
pedir la renuncia de siete magistrados
elegidos por la representacion nacional? ;A
quienrepresenta’

Por otra parte, refiere que “Dos magistrados,
Carlos Mesia y Emesto Alvarez, cambiaron
su voto y se dio este fallo a favor de la
prescripeion”. De la Jara utiliza el método de
la propaganda nazi: “miente, miente que algo
queda™.

En primer lugar porque ni Mesia ni Alvarez
cambiaron su voto. La admisibilidad de una
queja no significa necesariamente que el
recurso al final tenga que ser aceptado. Lo
contrario significaria que toda demanda que
haya sido admitida, per se, tendra sentencia a
favor del demandante.

Eso ¢s lo mismo que confundir una operacion
al cerebro con un problema de logica juridica.

Y en segundo lugar, el magistrado Alvarez
nunca fue ponente en ¢l llamado proceso
“Teodorico Bernabé™, Y como no puede faltar
a su vocacion por la politica, De la Jara
termina implicando al Ministro Chang sin
tener una prueba: .. Alvarez fue el ponente en
defensa de la no prescripeion, pero ahora voto
en contra (...) Se dice que Alvarez fue llamado
por gl ministro Chang para que cambie su
voto™,

Sobre ello, lo unico que tenemos que decir es
que se trata de una grave acusacion sin mayor
sustento. Con razon los abogados del IDL
pierden sus juicios,
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El derecho a Ia libertad de transito solo puede
ser ejercido por las personas naturales

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. N.® 00605-2008-PA/TC,
preciso que si bien las personas juridicas pueden ser titulares de derechos fundamentales,
ello no significa que dicha titularidad pueda predicarse de manera general respecto a todos
los derechos, yva que ello estard condicionado a la naturaleza del bien protegido por el
derecho en cuestion.

Enatencion a ello, se sefald que el derecho ala libertad de transito no es uno de ellos, pues s¢
trata de un derecho conexo a la libertad individual, ¥ por ende, intimamente vinculado a la
facultad locomotora, que es exclusiva de las personas naturales, mas no de las personas
Juridicas.

No obstante ello, el Tribunal considerd que el impedimento de ingreso de los representantes
de la empresa v, en general, de los miembros que forman parte de la empresa, en cuanto
persona juridica, constituye una vulneracion del derecho a la propiedad, en tanto que con tal
impedimento se afecta la facultad de uso del titular del bien. Ello debido a que el derecho de
propiedad constituye un derecho fundamental cuyo ambito de proteccion garantiza a su
titular las facultades de uso, disfrute y disposicion del bien; por consiguiente, los actos de
impedimento, restriceion o limitacion al titular del ¢jercicio de estos atributos constituye
intromisiones o intervenciones en el derecho de propiedad.

Por esta razon, en este caso se declard fundada la demanda de amparo, pues en antos quedo
demostrado que a los representantes v miembros de la empresa demandante se les impedia
el ingreso a sus inmuebles, lo cual vulneraba su derecho de propiedad; v es que con tal
impedimento se afectaba la facultad de uso del titular del bien, debido a que se les impedia
realizar actos de adecuacion o preparacion de sus inmuebles para la edificacion de
viviendas.

Cuando se trata de Empresas: el impedimento de acceso a sus bienes inmuebles afecta su derecho de propiedad

El Estado es el primer garante del derecho
a la salud mental

El Tribunal Constitucional determind que la responsabilidad de proteger y garantizar
la salud mental de los enfermos psiquicos, asi como la de garantizar en forma
inmediata la proteccion de su vida y de su integridad personal, recae principalmente en
las entidades prestadoras del servicio de salud del Estado o de los particulares. Asi lo
indico en la sentencia recaida en el Exp. N.* 02480-2008-PA/TC. que declard fundada
la demanda y ordend la hospitalizacion permanente del demandante.

Para resolver el caso, el Tribunal abordo, en principio, la doble naturaleza de la salud,
como derecho fundamental y como servicio piblico. Como derecho fundamental,
preciso que la salud presenta una doble dimension, una de libertad v otra prestacional.
Comeo servicio publico, sefialo que la salud garantiza el otorgamiento de prestaciones
eficaces, regulares, continuas, oportunas v de calidad, que también sean,
simultdneamente, universales e integrales.

En lo que respecta al derecho a la salud mental, puso de relieve que este derecho se
encuentra reconocido en las fuentes normativas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, como es el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales v Culturales v el articulo 10 del Protocolo de San Salvador, v
que tiene como contenido el derecho a disfrutar del mayor nivel posible de salud
mental que le permita a la persona humana vivir dignamente,

Enatencion a ello, precisd que el derecho a la salud mental es un derecho fundamental
cuyo sustento se encuentra contenido en el principio-derecho de dignidad humana v en
los derechos a la salud vy a la integridad psiguica. Por ello, la Constitucion reconoce que
las personas con discapacidad mental son sujetos de especial proteccion, razon por la
cual se les concede una proteccion reforzada para que puedan ejercer los derechos que
otras personas, en condiciones normales, ejercen con autodeterminacion.

De otra parte. establecio que el derecho a la salud comprende tanto el derecho a
acceder a tratamientos adecuados e idéneos cuando las personas tengan problemas
para disfrutar del mas alto nivel posible de salud mental como ¢l derecho a que la
atencion meédica sea integral, v que impone al Estado el deber de abstenerse de realizar
actuaciones y de omitir las obligaciones que supongan la supresion del servicio de
salud mental, la suspension injustificada de los tratamientos una vez iniciados o del
suministro de medicamentos. sea por razones presupuestales o administrativas,

Finalmente, teniendo presente algunos vacios de accion y regulacion en lo que
respecta a la salud mental, el Tribunal exhorta al Ministerio de Salud, EsSalud, al
Congreso de la Repiblica y al Ministerio de Economia y Finanzas,

Entre las exhortaciones realizadas, destaca la efectuada al Congreso de la Republica
yi'o al Ministerio de Salud para que amplien la cobertura del Seguro Integral de Salud
para la atencion de las enfermedades y/o trastornos mentales o del comportamiento.

En la resolucion recaida en el Exp. N. 03247-2008-
PHC/TC, el Tribunal Constitucional precisé que el
sistema de responsabilidad penal juvenil debe obedecer a
determinados pardmetros respetuosos del interés superior
del nifio v de los principios rectores de los derechos
humanos. Este interés tiene como eje la concepeion del
nifio como un sujeto de derechos pero con obligaciones,
de acuerdo a suedad v nivel de desarrollo.

El Tribunal teniendo presente la doctrina de proteccion
integral del nifie, desarrollo, por primera vez, los
estandares de derechos humanos y derechos del nifio que
debe cumplir un sistema de responsabilidad penal
juvenil. Asi, precisd que el sistema de responsabilidad
penal juvenil debe buscar: a) la tutela del principio de
igualdad y no diseriminacion; b) el respeto a la opinion
del nifio; ¢) la proteccidn del derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo del nifio: d} la tutela de la
dignidad del nifio; y e) el respeto al debido proceso,

De esta forma, una ley de responsabilidad penal juvenil es
juridicamente compatible con el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos, siempre y cuando dicho
sistema cuente con normas que especialmente regulen
esta materia, que tenga una naturaleza garantista, de
respeto al imperio de la ley ¥ cuya aplicacion recaiga en
instituciones especialmente disefadas para este fin. En
este contexto, la privacion de la libertad ¢ internamiento
del nifio debe ser impuesta como una medida de Gltimo
recurso, ante la insuficiencia de las medidas socio-
educativas.

Por ello, la aplicacidn de la justicia juvenil debe verse
como el dltimo elemento de una politica integral en
materia de infancia v adolescencia, pues ningln sistema
de responsabilidad penal juvenil solucionara el problema
social de la delincuencia juvenil sin el desarrollo de
politicas de prevencion que logre socializar e integrar a
los nifios con sus Familias, con su colegio y con su
comunidad.

Finalmente, el Tribunal reitera la obligacion prioritaria
que tiene, tanto la sociedad como el Estado, en la
adopeion e implementacion de politicas publicas en

materia de educacion, salud, cultura, seguridad pablica y
servicios publicos bdsicos para la infancia y
adolescencia, De forma complementaria, se sefiala la
necesidad de que se adopten planes especiales sobre
temas especiales enfocados hacia la infancia y
adolescencia, tales como la trata de personas, entre otros.

| | q- 1 » = : .-"

Los menores infractores son responsables por sus actos
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Jurisprudencia Constitucional Relevante
Bono por funcion fiscal no tiene
caracter pensionable

El Tribunal Constitucional ha
precisado que *el bono por funcion
fiscal no tiene cardcter pensionable ni
remunerativo”, debido a que se
financia a través de los recursos
ordinarios del Ministerio Piablico.

De este modo, en la sentencia recaida
en el Exp. N." 0442-2008-PC/TC, el
Tribunal reitera su jurisprudencia
sobre la naturaleza no pensionable del
bono por funcion fiscal.

Ello porque las normas que regulan el
bono por funcion fiscal (Decretos de
Urgencia N.” 038-2000 y 036-2001 y
la Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N.? 193-2001-MP-FN),
establecen expresamente que éste se
otorgard a los fiscales del Ministerio
Publico que se encuentren en actividad
¥ que no conformard la base para el
calculo de la compensacion por
tiempo de servicios, es decir, que no
tiene cardacter pensionable ni
remunerativo.

fiscal es pensionable, debe ser
considerado de la siguiente manera;

a) En primer término, como un acto
administrativo que ha sido
expedido en contravencion de las
normas legales que regulan el
otorgamiento del bono por funcidn
fiscal.

b) En segundo término, como un acto
administrativo que carece de la
virtualidad suficiente para
constituirse en mandamus y, por
ende, pueda ser exigible a través del
proceso de cumplimiento.

Fiscales militares no son titulares de la

accion penal

El articulo 158° de la Constitucion
consagra la autonomia del Ministerio
Piblico, estableciendo, en el articulo 159°,
sus  atribuciones, dentro las cuales se
encuentran la de condueir desde su inicio la
investigacion del delito (inciso 4) v la de
gjercitar la accion penal de oficio o a pedido
de parte (inciso 5), entre otras.

Adiferencia de lo que sucede con la funcion
jurisdiccional, cuyo ejercicio se ha
encomendado a diversos organos, la
Constitucion no ha previsto un tratamiento
semejante para el Ministerio Pablico.

Las atribuciones constitucionalmente
conferidas a este argano jurisdiccional, por
tanto, no pueden ser ejercidas por ningin
olro drgano, toda vez que no existe norma
constitucional gue habilite un supuesto de
excepcion,

En este sentido, el inicio de un proceso
penal militar sin previa denuncia
formalizada por un fiscal que forme parte
del propio Ministerio Phblico, sino por un
“fiscal militar™, resulta inconstitucional.

N."1524-2007-PHC/TC declaro fundada la
demanda de habeas corpus interpuesta por
don Luis Humberto Pereyra Bricefio contra
la Vocalia de Instruccion del Consejo
Supremo de Justicia Militar, debido a que
“gl proceso seguido contra ¢l recurrente no
ha side iniciade sobre la base de una
denuncia expedida por un fiscal
constitucional que forme parte del
Ministerio Pilblico, Gmico titular de la
accion penal, conforme al articulo 159,
inciso 5, de laConstitucion™,

La presente sentencia de hdbeas corpus
reitera la doctrina del Tribunal Constitu-
cienal acerca de la Justicia Penal Militar,

-'.'.

i

Por ello. cualquier acto admimstrativo
que reconozea que el bono por funcidn

Solo trabajadores del Ministerio Pablico
tienen derecho al bono

En atencion a ello, el Tnbunal Constitu-
cional en la sentencia recaida en el Exp.

El Mimisterio Pablico es ¢l dnico
titular de la accion penal

Alumnas y cadetes de la Policia no pueden ser separadas por su condicion de embarazo

En la sentencia recaida en el Exp. N." 05527-2008-
PHC/TC, gue declard fundada la demanda interpuesta por
dofia Nidia Yesenia Baca Barturén v ordend su
reincorporacion ¢como alumna en la Escuela Técnica
Superior de la Policia de Chiclayo, el Tribunal
Constitucional ha establecido que el embarazo de una
alumna, cadete o estudiante, no es un hecho que pueda
limitar o restringir su derecho a la educacidn.

Asi, se ha precisado que mingdn manual o reglamento
interno de ningan colegio, instituto, universidad o escucla
publica o privada, puede, ni explicita, ni implicitamente,
tipificar como infraccion, falta o causal de mala conducta,
¢l embarazo de una alumna, estudiante o cadete, pues ello
constituye un acto discriminatorio que vulnera los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, alaigualdad y a la educacion,

Ello debido a que la demandante fue separada
definitivamente como alumna de la Escucla Técnica
Superior de la Policia de Chiclayo por su estado de
embarazo. A consideracion del Tribunal. esta disposicion
constituye una medida discriminatoria por razon de sexo,
pues constituye un tratamiento peyorativo que se funda en
la concurrencia de razones que tienen una conexidn directa
conel sexode la mujer, como sucede con el embarazo.

Se enfatizd también que la separacion de una alumna o
cadete por su estado de embarazo vulnera también los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad v a la educacion, debido a que es una medida
que tiende a impedir el ejercicio de la matermidad y a
restringir injustificadamente ¢l medio ddneo  para
alcanzar su desarrollo integral,

Ello porque la decision de una mujer de traer al mundo una
nueva vida humana es una de aquellas opciones que se
encuentran protegidas por ¢l derecho al libre desarrollo de
la personalidad reconocido en el inciso 1) del articulo 27 de
la Constitucion, que no puede ser objeto de injerencia por
autoridad publica o por particular alguno.

Consceuentemente, todas aquellas medidas que tiendan a
impedir 0 a hacer mas gravoso el ejercicio de la
mencionada opcion vital, resultan inconstitucionales.

Finalmente, el Tribunal ha establecido que las Escuelas de
Formacion de la Policia Nacional del Peri se encuentran
impedidas de separar alguna alumna y/o cadete por su
estade de embarazo, pues constituye un acto de
discriminacion contra la mujer que afecta también sus
derechos al libre desarrollo de la personalidad v a la
educacidn.

A proposito de esta sentencia la Ministra del Interior,

Doctora Mercedes Cabanillas Bustamante, manifestod su
complacencia por lo dictaminade por ¢l Tribunal
Constitucional v se comprometic a modificar los
Reglamentos de las Escuelas de Formacion Policial, a fin
de permitir el libre desarrollo de la personalidad de las
cadetes embarazadas. Se reafirma de este modo el
principio de igualdad entre hombres v mujeres al interior
de las Fuerzas Policiales.

El gjercicio de la maternidad no puede ser objeto de sanciom alguns
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El embarazo no es una falta: El caso Baca Barturen

La Corte Constitucional de Colombia ha sefialado en reiterada jurisprudencia que el
embarazo no puede constituirse en un hecho que restrinja o limite ¢l derecho a la
educacion de las mujeres, y que por lo tanto los manuales de las instituciones
educativas no pueden tipificar como falta o causal de mala conducta el embarazo de
una estudiante.: Por el contrario, el ejercicio de la maternidad debe ser plenamente
respetado, sin que el mismo pueda ser objeto de sancion alguna.: Tampoco debe ser
causa de rechazo de la sociedad ni fuente de vergiienza.: pues la decision de la
maternidad es parte del derechoal libre desarrollo de la personalidad.+

En el Perii, a marzo de 2009, 1a Defensoria del Pueblo habia atendido seis casos de
estudiantes de la Escuela Técnica Superior de la Policia en Piura, Cajamarca,
Lambayeque, Ayacucho y Lima, que fueron separadas de la mencionada escuela
técnica por estar embarazadas. Uno de esos casos, el de Nidia Yesenia Baca
Barturén, llego al Trnibunal Constitucional, que mediante la sentencia de 11 de
febrero de 2009 (Expte. N.° 05527-2008-PHC/TC), ordend a la Escuela Técnica de
la Policia de Chiclayo que reincorporara a la mencionada alumna. En este caso la
arbitrariedad estatal no se limita a su separacion de la Escuela Técnica Superior de
la Policia sino que también se expresa en el hecho de que Nidia Yesenia Baca
Barturén fue obligada a permanecer en ¢l Hospital Regional de la Sanidad de la
Policia de Chiclayo, contra su voluntad, desde el 9 al 13 de agosto de 2008, pues
“por ordenes superiores” no podia salir de alli hasta que le dieran de baja por estar
embarazada. Si bien ella habia ingresado al hospital el 5 de agosto por malestares
propios del embarazo, a partir del 9 de agosto no tenia ningin sintoma que
justificara su internamiento. Por ello, Nidia Yesenia Baca Barturén presento una
demanda de hibeas corpus, alegando la vulneracion de sus

causales que dan lugar a la separacion definitiva de cadetes o alumnos por medida
disciplinaria: “contraer matrimonio o cualquier responsabilidad de paternidad o
maternidad antes o durante el periodo de formacion™,

Esa medida disciplinaria configura un supuesto de discriminacion indirecta pues es
una disposicion aparentemente neutral, pero cuyas consecuencias desfavorables,
como lo demuestran las quejas presentadas a la Defensoria del Pueblo, se aplican
exclusivamente a las mujeres. Ello se debe a una razon obvia: el embarazo se les
nota. Sin embargo, una disposicion disciplinaria como la mencionada no sélo
discrimina indirectamente a las mujeres y desprotege a las embarazadas sino que
favorece la paternidad irresponsable. Un cadete o estudiante que embaraza a una
mujer, por gjemplo sunovia, podria tomar la decision de no reconocer a su hijo para
no ser separado de la Escuela Técnica Superior de la Policia, con lo cual habria un
nifio mas sin reconocer en el pais.

Debemos recordar que segun el articulo 6° de la Constitucion, el Estado debe
promover no solo la maternidad sino la paternidad responsable. Ademas, el articulo
10" de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), establece que el Estado se encuentra obligado a adoptar
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion en la educacion.

Parece increible que en pleno siglo X X1 el embarazo sea considerado una falta, que
este tipificada en un manual de una institucion educativa de la policia que no se
publica v, que, ademas, no figura dentro de las infracciones establecidas en el
articulo 133" de la propia Ley de Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del
Peri. Lo que si conviene recordar a los meédicos tratantes de Baca Barturén
(doctores Olivares y Luis Chacaliaza) es que el articulo 152° del Codigo Penal
tipifica el delito de secuestro, que consiste en la privacion injustificada de la
libertad cualquiera sea el movil o el tiempo de la privacion de ella, y lo sanciona
muy severamente,

Por otro lado, es muy importante que el Tribunal

derechos a la libertad personal. a la dignidad. a no ser
discriminada por razon de sexo v a la educacion, Habida
cuenta de los distintos derechos cuya violacion se demando,
el Tribunal Constitucional convirtio el proceso en uno de
amparo. las
El Tribunal Constitucional concluye que se habia vulnerado
el derecho a la libertad personal de la alumna Baca Barturén
pues, a partir de las evidencias que obran en el expediente,
determind que no habia ninguna razon para que
permaneciera internada entre ¢l 9 v el 13 de agosto de 2008.

como falta o
embarazo de

jueces”

“es muy importante que el
Tribunal Constitucional haya
senalado que los manuales de
distintas
educativas que tipifiquen
infraccion el
las alumnas
deben ser inaplicados por los

Constitucional haya sefialado que los manuales de las distintas
entidades educativas que tipifiquen como falta o infraccion el
embarazo de las alumnas deben ser inaplicados por los jueces,
en atencion a la facultad confenida por el articulo 1387 de la
Constitucion, entre otras razones, porque toda distincion de
trato en el ambito publico o privado que sea desfavorable para
las mujeres por razon de su estado de embarazo constituye un
acto  discriminatorio que es nulo de pleno derecho por
contravenir el inciso 2), del articulo 2° de la Constitucion. Por
otro lado, y en el mismo sentido que la Corte Constitucional de
Colombia, el Tribunal Constitucional ha afirmado que la
decision de una mujer de embarazarse se encuentra protegida

entidades

Baca Barturén habia sido dada de alta el 13 de agosto de
2008, un dia después de presentar la demanda de habeas
corpus, y como consecuencia de la intervencion de la juez penal.

Un punto importante de la sentencia tiene que ver con el reconocimiento que hace el
maximo intérprete de la Constitucion de que en nuestra sociedad existe una prictica
reiterada en virtud de la cual las cadetes y alumnas de las Escuelas de Formacion de
la Policia Nacional del Peri son separadas de manera definitiva si salen
embarazadas, a pesar de que la Ley N.° 28338, Ley de Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional del Perti, publicada en el 2004, no contempla esa situacion como
causal de separacion.

Aungque el Tribunal Constitucional no lo mencione, es el Manual del Régimen de
Educacion de las Escuelas de Formacion de la PNP, aprobado por la Resolucion
Directoral N.° 1966-2005-DIRGEN/EMG-PNP, de 3 de setiembre de 2005, es
decir, con posterioridad a la Ley N." 28338, el que contempla como una de las

por el derecho al libre desarrollo de la personalidad, adadiendo
que: a) no puede ser objeto de ninguna injerencia por parte de las autoridades
ptblicas o de los particulares,s y que: b) toda medida que tienda a impedir o hacer
mas gravoso el ejercicio de esa opeidn, resulta inconstitucional. Igualmente, el
maximo intérprete de la Constitucion ha sefialado que la separacion de las alumnas
y cadetes de la Escuela de la Policia las estigmatiza y viola su derecho a la
educacion.

Afade el Tribunal Constitucional que la discriminacion contra la mujer es un
problema social que pervive en nuestra sociedad, que viola el derecho a la igualdad
real entre hombres v mujeres, el derecho al libre desarrollo de la personalidad de las
mujeres, que constituye una amenaza contra los derechos a la salud y a la vida de las
mujeres embarazadas, y que vulnera el derecho a la familia, reconocido en el
articulo 4” de la Constitucion.

Viunse por epemplo las sentencias T-056- 1998, Aendamento 25 T-1831-2000, fundamento 3; T-1001-2001, fundaments 3; T-918-08, fundomento 3,

2 T-9 1 B-Z04K), Numdamentao 12

i T=153 11000, fumbameno 2.

o T-6 -1 958, Fundamenin 2

+ En sdéntico sentido véase la sentencia de In Corte Constitucionnl T-656- 1994, fundamento 2
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COMENTARIOS A LA SENTENCIA RECAIDA EN EL CASO TEODORICO BERNABE
ENTREVISTA AL CONNOTADO CONSTITUCIONALISTA DOMINGO GARCIA BELAUNDE'

1. Con relacion a la sentencia emitida en el Exp. N°
3173-2008-PHC/TC, ;qué le parece la decision en
mayoria del Tribunal Constitucional? ;Considera que
la decision adoptada es constitucional o, como lo plantea
Ia opinidn en minoria, que debid ingresarse al evaluar el
fondo 7

Mi opinion sobre esta sentencia en mayoria es que tiene
muchas virtudes: una de ellas es estar bien redactada, otras
son estar presentada en forma muy clara vy relativamente
breve, y no tener un cumulo de citas, porque la obsesion
bibliogrifica es innecesaria en una sentencia de tan alto
nivel. Y linalmente porgue es correcta en lo fundamental y
en el sentido de lo que resuelve. Sin embargo, yo hubiera
resuelto de una manera diferente; si bien coincido con la
postura del Tribunal, pues me parece que haber entrado al
fondo del asunto hubiera sido un error. Creo que el Tribunal
lizo bien v ademas me parece que agui ha habido una falla
en lo gue la gente no ha recapacitado; v es que el gran
responsable, si es que hay alguno, es el Poder Judicial, que
no asumio ¢l problema y evito resolverlo: asi de simple, No
tiene por que el Tribunal Constitucional ser una especie de
bombero para los problemas que surjan en otras instancias y
que no son resueltos en los lugares correspondientes.
Ademis, este tema ha sido interpretado por la opinion
publica como que se ha avalado una masacre en un centro
penitenciario como fue El Fronton, lo que evidentemente no
% asi, Pero hay que ser francos y admitir que todo exceso
del Estado debe ser eensurado; eso es clarisimo. Por lo
demas. la jurisdiccion supranacional sigue abierta.

2. En la sentencia se seiala que el recurso de agravio
constitucional a favor del precedente, verdaderamente,
no ¢5 un precedente vinculante. En su opinion, el
recurso de agravio constitucional a favor del precedente
en verdad es un precedente?

Aqui hay varias cosas que veré de responder brevemente.
Lo primero es que el concepto de precedente ha sido
desfigurado por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que practicamente lo ha convertido en un
monigote. El precedente es una hechura del commion law,
que se remonta al siglo X11 y que surgid como una necesidad
de construir bases uniformes en un terntorio desmembrado
v con soberanias compartidas, como era la Inglaterra
medieval. Luego cuando es incorporado a la prictica
jurisprudencial de los Estados Unidos, se le asume con la
idea de ir fijando criterios en un pais que casi no tenda leyes,
sino en donde todo eran casos. Asi el precedenie es muy
importante v diria gue fundamental en el sistema del
commeon faw, v s ajeno a los sistemas romanistas como el
nuestro. Sin embargo, esta bondad del comm-n faw ha sido
adoptada por nuestros legisladores y aparece por vez
primera en €l Peri en la Ley anterior que es la 23506 de
1982, Desde entonces ha temido una trayectoria curiosa y
oscilante,

El problema con la jurisprudencia

SIRSTISING, que ensen i n s
no s¢ aplica en el caso B porque tienen elementos distintos;
ademads se tiene el sistema de la limitacion de los
precedentes, que es también muy importante. La Corte
Suprema norteamericana es muy sabia ¥y ha anulado
precedentes 200 & 300 veces en su historia; no ha habido
mias, ha sido muy poco pues los precedentes alla no son
legion. Entonces el precedente es toda una técnica muy
sofisticada vy de mucho desarrollo que aqui
lamentablemente no se ha tomado en cuenta.

En cuanto al caso se refiere vy al precedente invocado,
considero negativo el hecho de sentar precedentes
detallados. minuciosos, casi congelados v ademas fijarlos
con tanta rapidez y de manera tan frecuente y obsesiva, lo
que podria parecerse a una carrera de obstaculos en la que
hay que sentar precedentes a como dé lugar, lo cual es un
error, porque la vida es mds rica que la jurisprudencia,
Entonces, en lugar de que la vida nos

3. Usted cree que la sentencia en mayoria acierta
cuando aborda las facultades y limitaciones de los
amigos de la Corte?

Es un tema al que no le doy mayor importancia, porque el
IDL es una ONG que defiende los derechos humanos en la
vertiente que ellos consideren necesaria. Son gajes del
oficio en toda sociedad democritica, Ellos han hecho todo
lo posible por su causa y me parece magnifico, Pero el punto
no es ese; ¢l punto es que yo creo que el error estd en haber
sostenido que ese precedente sigue siendo wvilido; yo
hubiera resuelto como lo hizo la Corte Suprema de Estados
Unidos en el caso de la segregacion racial, cuando cambid
de precedente radicalmente despues de 60 afos,
reconociendo que lo que se habia hecho en el pasado era hoy
inadmisible. Lo interesante de toda Corte, mias ain cuando
es un colepiado que no tene a nadie gue lo vigile, es que la
auto restriccion, el self vestraint, no significa que puede
hacer lo que le da la gana, sino que debe hacer lo necesario
para salvar la institucion y el cumplimiento de sus fines,

51 lo resuelto estuve mal, compeie al propie Tribunal
enmendar errores o cambiar orientaciones. Asi lo hace todo
tribunal constitucional o cualquier corte suprema de un pais
con cultura juridica avanzada, En Estados Unidos hay
desarrollado todo un concepto de una institucion que se
Hama el cverruling, que es la téenica de revocar los
precedentes; esto es normal, no és un demérito decir que nos
hemos equivocado; ya que al final todos nos equivocamos.

4. En los votos singulares se seiala que los hechos
ocurridos en el penal El Frontén deben ser considerados

enseiie, estamos pretendiendo que el
precedente nos ensefie, lo cual parece
absurdo porgue el Derecho surge de la
vida, no del precedente.

que

Y en segundo lugar porque aqui
tenemos la creacion de un precedente

“El IDL es una ONG
defiende
derechos humanos en
la vertiente que ellos
consideren necesaria”

como crimenes de lesa humanidad; sin
embargo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Durand y
Ugarte vs. Peri calificd dichos hechos
como un uso desproporcienado de la
fuerza mas no como crimenes de  lesa
humanidad. En su opinién ;calificar los

los

gque fue creado violando Ia

Constitucién, lo que es inconcebible, En ninguna parte del
mundo puede un precedente violar la Constitucion; en todos
los paises europeos el primer blogque que tienen en cuenta
los Tribunales Constitucionales es la Constitucion y su Ley
Organica. Porque a ellos se deben, y eso no se observa aca.
Lamentablemente, vo creo que si bien se ha hecho una
buena decision, ha faltado ir mas lejos y decir que el
precedente no vale jpor qué? Porque no se puede crear un
precedente violando la Constitucion, y si el Tribunal
Constitucional cree que asi debe ser, entonces lo que tiene
que hacer es propugnar una modificacion constitucional, Yo
pienso honestamente que la finalizacion de las causas en
segunda instancia cuando el proceso lo gana el demandante
es un error, pero lamentablemente asi lo sefala la
Constitucion hasta ahora v nadie lo ha cambiado. Yo no
puedo, en aras de negar el procesalismo haciendo de ¢l una
caricatura, estar violando una norma

del Tribunal Constitucional de hace
algunos afos, es que feniendo una
idea equivoca de lo que es el
precedente, lo ha hecho vertical, lo
ha cosificado, lo ha hecho muy
minucioso, muy detallado,
milimetrico, casi inmovilizado. Y
como  consecuencia de esto el

“No

tiene

pare

por que el
Tribunal Constitucional ser
una especie de bombero
los problemas que
surjan enotras instancias”

constitucional; el proceso es para seguirlo
Yy mas o menos acomodarlo vy
flexibilizarlo, pero no para saltarlo por
encima. ;Qué han hecho los
constituyentes, los congresistas, los
legisladores, los magisttados con este
problema? Esta Constitucion tiene 15

Tribunal empieza a sentirse amarrado por los precedentes,
cosa que no pasa en los Estados Unidos. En este pais los
precedentes se van haciendo durante afios y cuando se fija
uno, esti tan elaborado que permanece asi durante mucho
tiempo; existen también técnicas de divergencia para
aplicar el precedente, como es la téenica del distingo o

afos desde que fue da, y hasta ahora nadie
ha dicho nada; es lo mismo que pasa con la justicia militar
que sabemos que estd mal diseflada, pero nadie ha hecho
nada ;Por qué no cambian ese articulo constitucional, que
€5 el gran problema, la gran traba? Esto no seentiende. ...

hechos ocurridos en el penal El Frontdn
como crimenes de lesa humanidad cuando la Corte
Interamericana no lo ha hecho constituye una
extralimitacion?

Siempre hay una discusion muy grande sobre como se
relacionan los tribunales supranacionales con los
nacionales: eso es todo un debate en Europa ahora que hay
una comunidad, una Union Europea con un orden
comunitario de arriba hacia abajo. Yo no creo que los votos
singulares se havan extralimitado, porque internamenie se
puede ir mas alla de lo que dice la Corte Interamericana, Lo
que Creo ¢85 que ese criterio es un criterio equivocado, que es
distinto, ) sea ¢s un argumento que no tiene consistencia,
porque los jueces no pueden aplicar tal criterio mdas atras del
2002, que es cuando entra en vigencia el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, que es el que sefiala por vez primera de
manera vinculante para los Estados signatarios cudndo
dicho Estatuto entra en vigencia y cuales son delitos de lesa
humanidad.

Mo creo que se trate de delitos de lesa humanidad, porque no
fue producto de una politica de Estado organizada,
sistematica y conciente, sino fruto de un arrebato, de una
accion u orden desproporcionada del Presidente Garcia en
aquella época, que es muy lamentable,

Los casos como el presente, deben resolverse en frio y sin
tener en cuenta lo que dicen los medios. Con un fondo de
verdad pero con ecierta exageracion, hay un dicho en
Washington que dice asi: La Corte Suprema no lee
pernadicos.

Notn de Redaocidn: Por un error de impremta oo el nimero myprese de nuestra edicion omienor, o presete emtrevistn fue publicada con algunas imprecisiones. Por respeto o migstro eptrevistado poblicamos 1o version procisada



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Preguntas y Respuestas Jurisprudenciales

A. ;,CGMD ESTACOMPUESTO EL PRINCIPIO-DERECHO DIGNIDAD DEL
NINO EN MATERIADE JUSTICIAPENALJUVENIL?

Esta compuesto por los siguientes elementos: (i) un trato acorde con el sentido de la
dignidad y el valor del nifie; (ii) un trato que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades de terceros: (iii) un trato en el que se tenga en cuenta
la edad del nifio ¥ se fomente su reintegracion y el desempefio de una funcion
constructiva en la sociedad; y (iv) la prohibicién y prevencién de todas las formas de
violencia en el trato de los nifios que estén en conflicto con la justicia (RTC 0324 7-2008-
PHC/TC, considerando 11.d).

B.;CUALES SON LAS FACETAS DELDERECHOA LAIGUALDAD?

El derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e igualdad en la aplicacion
de la ley. Mientras la primera constituye un limite al legislador, la igualdad en la
aplicacion de la ley se configura como limite al accionar de los 6rganos jurisdiccionales
o administrativos, exigiendo que estos, al momento de aplicar las normas juridicas, no
atribuyan  distintas consecuencias juridica a dos supuestos de hecho que secan
sustancialmente iguales (STC (02593-2006-PHC/TC, fundamento 5).

C. EN SU DIMENSION DE LIBERTAD ;QUE GARANTIZA EL DERECHO A
LASALUD?

Giarantiza el derecho de las personas a alcanzar y preservar un estado de plenitud fisica,
psiquica v social, debiendo ¢l Estado efectuar acciones de prevencion, conservacion y
restablecimiento, con la finalidad de que todas las personas disfruten del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social, para que tengan, cada dia, una mejor calidad de vida.
Y ello porgue el concepto de persona humana comprende aspectos tanto materiales,
fisicos y bioldgicos, como espirituales, mentales y psiquicos (STC 02480-2008-PA/TC,
fundamento 6).

D.;CUAL ES EL AMBITO DE PROTECCION DEL DERECHO DE
PROPIEDAD?
El derecho de propiedad, reconocido por el articulo 27 inciso 16). de la Constitucidn,

constituye un derecho fundamental cuyo ambito de proteccion garantiza a su titular las
facultades de uso, disfrute v disposicion del bien: por consiguiente, los actos de
impedimento, restriccion o limitacion al titular del ejercicio de estos atributos
constituyen intromisiones o intervenciones en el derecho de propiedad (STC 00605-
2008-PA/TC. fundamento &).

E. ;,QLTI"Z'. GARANTIZA EL DERECHO A LA MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES?

Por un lado, garantiza que la administracion de justicia se lleve a cabo de conformidad
con la Constitucion y las leyes y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera

efectiva suderecho de defensa (STC 4738-2008-PHC/TC, fundamento 4).

F. ;CUAL ES EL AMBITO DE PROTECCION DEL PROCESO DE HABEAS
CORPUS?

El dmbito de proteccion del proceso de hiabeas corpus no se limita a cubrir sélo el
derecho a la libertad sino que se expande para cubrir los otros derechos fundamentales
intimamente relacionados con éste (STC 0621 8-2007-PHC/TC, fundamento 3).

H.;MEDIANTE UN PROCESO CONSTITUCIONAL SE PUEDE
CUESTIONARELEJERCICO DE LAACCION PENALPRESCRITA?

En caso que la justicia penal hubiera determinado todos los elementos que permiten el
computo del plazo de prescripeion, podra cuestionarse ante la justicia constitucional la
prosecucion de un proceso penal a pesar de que hubiera prescrito la accion penal (STC

03523-2008-PHC/TC, fundamento 10).

I. ;CUALES LAFINALIDAD DEL PEDIDO DEACLARACION?

Mediante la solicitud de aclaracion solo se puede peticionar la correccion de errores
materiales manifiestos o errores aritméticos, la aclaracion de algln concepto oscuro, ©
la rectificacion de alguna contradiccion manifiesta que se evidencie del propio texto de
la sentencia, sin necesidad de nuevas deducciones o interpretaciones (RTC 10063-
2006-PA/TC, considerando 1),

Jurisprudencia Comparada

ALEMANIA: Las parejas homosexuales tienen derecho

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
recaidaen el Asunto C-267/06.Caso Maruko

En el llamado Caso Maruko, ¢l Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
mediante sentencia de fecha 1 de abril de 2008, recaida en el asunto C-267/06, resolvio
una cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Econdmico-Administrativo de
Munich. En esta sentencia el Tribunal de Justicia reconoce por primera vez, en la
Jurisprudencia de la Unidn Europea, el derecho de uno de los miembros de una pareja
estable, del mismo sexo, a una pension de viudez, concedida en el marco de un régimen
de prevision profesional, de acuerdo con la normativa de Derecho comunitario relativa a
laigualdad de trato en el empleo v la ocupacion,

La cuestion prejudicial se plantea debido a que en los estatutos de la Caja de Pensiones de
los teatros alemanes no se prevé que un miembro de una pareja del mismo sexo inscrita,
tras fallecer el otro miembro, tenga derecho a percibir una pension de viudez tal v como
corresponderia a un conyuge, a pesar de que hubieran mantenido una unidn, formalizada
para toda la vida, con obligaciones de asistencia y de proteccion, similar al matrimonio,
Ello porque en la Repiblica Federal de Alemania se permite a las personas del mismo
sex0 vivir como una union, formalizada para toda la vida, con obligaciones de asistencia
v de proteccion mutua (pareja insecrita), cuyas condiciones se han ido asimilando
progresivamente a las aplicables al matrimonio.

En este contexto, el Tribunal de Munich plantea la cuestion con la finalidad de determinar
si la negativa a conceder una pension de viudez a un miembro de una pareja estable, del
mismo sexo estable, que se encuentra inscrita constituye una discriminacion prohibida
por la Directiva 2000/78 relativa a la igualdad de trato en el empleo v la ocupacion.
Teniendo en cuenta ello, el Tribunal de Justicia considerd que la negativa a otorgar la
prestacion de supervivencia (pension de vindez) a los miembros supérstites de las pargjas
del mismo sexo inscritas constituye una discriminacion motivada por la orientacion
sexual, en la medida en que dos personas del mismo sexo no pueden contraer matrimonio
en Alemania y, por tanto, no pueden percibir esta prestacion. la cual se reserva a los
cOnyuges supervivientes.

AUSTRIA: Despedir a una trabajadora en proceso de ferti-

lizacion in vitro constituye un acto de discriminacion

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
recaidaenel Asunto C-506/06.Caso Mayr

La Corte Suprema de Justicia austriaca, en cuestion prejudicial, planted al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas s1 la prohibicion de despedir a las trabajadoras
embarazadas establecida en el articulo 107, apartado 1 de la Directiva 92/85/CEE, puede
aplicarse al supuesto de una trabajadora que se somete a una fecundacion in vitr cuando,
en el momento en que se notifica el despido, va ha tenido lugar la fecundacion de los
ovilos de la trabajadora en cuestion, pero éstos no han sido aln transferidos a suttero,

En la sentencia de fecha 26 de febrero de 2008, el Tribunal de Justicia sefiald que el
legislador comunitario ha previsto, en el articulo 10° de Ia citada directiva, la prohibicion
de despido durante ¢l periodo comprendido entre el inicio del embarazo v el término del
permiso por maternidad v que, para acogerse a la proteccidn contra el despido que
establece esta disposicion, el embarazo de que se trate debe haber comenzado. En estas
circunstancias, entiende el Tribunal que la fecha que debe tenerse en cuenta es la fecha
mas precoz posible de la existencia de un embarazo.

Mo obstante, el Tribunal de Justicia concluye que no es de aplicacion al caso concreto la
Directiva 92/85/CEE, pero si la Directiva 76/207/CEE reguladora de la igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de acceso al empleo, a la formacidn, a la promocidn
profesional v a las condiciones de trabajo. Y, en esie sentido, el Tribunal de Justicia
precisa que el despido de una trabajadora basado fundamentalmente en el hecho de que
ésta se somete a esta etapa esencial de un tratamiento de fecundacidn in vitro constituye
una discriminacion directa basada enel sexo™.

Por esta razon, no se puede despedir a una trabajadora que se encuentra en una fase
avanzada de un tratamiento de fecundacion in vifro coando, en el momento en que se le
notifica el despido. va ha tenido lugar la fecundacion de los dvulos de esta trabajadora
con los espermatozoides de su pargja, de modo que existen dvulos fecundados in vitro,
pero éstos no han sido ain transferidos al Otero de la mujer,



