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En Lima, a los 10 dias del mes de junio de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad
con lo votado.

[x] =[=] ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Eliseo Condori
Coaquira contra la Resolucion 20, de fecha 14 de agosto de 20231, expedida
por la Sala Civil Mixta Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Cusco
que, confirmando la apelada, declar6 infundada su demanda de amparo de
autos.

[=]

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 15 de noviembre de 20222, el recurrente
interpuso demanda de amparo contra los fiscales de la Fiscalia Superior Mixta
Descentralizada de Sicuani del Distrito Fiscal de Cusco y la Primera Fiscalia
Suprema en lo Penal, a fin de que se declare la nulidad de las siguientes
disposiciones: i) Disposicion 3-2021-FSMD-SICUANI?, de fecha 8 de marzo
de 2022, que declar6 no proceder a formalizar y continuar con la
investigacion preparatoria; ii) Disposicion 4-2022%, de fecha 29 de abril de
2022, que declaré improcedente su requerimiento de elevacion de actuados;
iii) Disposicion 141-2022-MP-FC-1°FSP?, de fecha 8 de julio de 2022, que
declaré improcedente su recurso de queja directa, en la investigacion que ﬁ
instaurd contra la fiscal dofia Andronika Sanz Rivera por los delitos de
encubrimiento real y personal®. Segin su decir, se habrian vulnerado sus B
derechos fundamentales a la tutela procesal efectiva y el debido proceso, en  ipas ddtalmene par:
su manifestacion de debida motivacion de las resoluciones fiscales y a un Gustave FAU 20217267618 soft
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Aduce, en términos generales, que las Disposiciones 3-2021 y 141-
2022 padecen de una motivacion aparente e incoherente, ya que para
formalizar la investigacidon preparatoria basta con cumplir los requisitos
establecidos en los articulos 326 y 328 del nuevo Cédigo Procesal Penal.
Ademas, si bien existe sentencia confirmada, esta no se encuentra consentida,
ya que es materia de recurso de casacion, lo que debe ser diferenciado del
presente proceso, pues son hechos tipicamente antijuridicos e independientes.
Respecto a la disposicion suprema recurrida, precisa que se le responsabilizo
por no tener abogado, como si fuera obligatorio para la interposicién de una
denuncia, siendo que se le culpa por su ejercicio de la autodefensa. Por otro
lado, menciona que las referidas resoluciones se actuaron fuera del plazo legal
previsto y que su apelaciéon se presentd solo un dia después del plazo
ordinario, el cual pudo ser cubierto por el término de la distancia, mas aun si
el suscrito se encuentra recluido en un establecimiento penitenciario.

Mediante Resolucion 3, de fecha 23 de enero de 20227, el Tercer
Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco admiti6 a tramite la
demanda.

Por escrito de fecha 20 de febrero de 20233, el denunciado don Ivan
Jests Lod Su, en su condicion de fiscal superior, contestd la demanda
solicitando que se la declare improcedente o infundada. Alega que todos los
elementos de conviccion recabados en la investigacion seguida en contra del
ahora demandante se evaluaron y valoraron de manera conjunta, y que, si en
todo caso hubiera advertido alguna irregularidad, debid ponerlo en
conocimiento en su oportunidad. Por ultimo, agrega que las disposiciones
recurridas se emitieron conforme a ley y que el recurrente pudo ejercer su
derecho a la doble instancia, pues la sentencia que lo condeno6 fue confirmada
en segunda instancia.

Mediante escrito ingresado el 24 de marzo de 2023, el procurador
publico del Ministerio de Justicia contest6 la demanda solicitando que se la
declare improcedente o infundada. Precisa que los hechos y el petitorio no se
encuentran referidos en forma directa a las garantias constitucionales
invocadas y que las disposiciones recurridas se encuentran debidamente
motivadas. Por otro lado, indica que lo que en realidad pretende el recurrente
es que se valoren nuevamente los medios probatorios ofrecidos en el proceso
ordinario, asi como los hechos que se le imputan.

7 Fojas 44.
8 Fojas 52.
® Fojas 89.
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La audiencia unica se llevo a cabo el 26 de abril de 2023.1°

El Tercer Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Cusco, con
fecha 18 de mayo de 2023!!, declar6 infundada la demanda, tras advertir que
los hechos cuestionados fueron sometidos a debate en juicio, dentro del cual
el recurrente tuvo todas las garantias procesales para, de ser el caso,
desvirtuarlos. Por lo tanto, no se evidencia una vulneracion a sus derechos al
haberse realizado un proceso regular.

A su turno, la Sala Civil Mixta Transitoria de la Corte Superior de
Justicia de Cusco, con fecha 14 de agosto de 2023, confirm¢ la apelada, al
considerar que en el desarrollo del proceso se han resuelto oportunamente
todos los pedidos formulados por la parte demandante y que no ha existido
ninguna restriccion para ejercer su derecho de libre acceso al organo
jurisdiccional, a pesar de encontrarse recluido en un centro penitenciario. Mas
aun, se cumplieron los plazos determinados para que ¢l pueda realizar los
actos procesales que considerd convenientes.

FUNDAMENTOS
§1. Petitorio y determinacion del asunto controvertido

1. El objeto del presente proceso es que se declare la nulidad de las siguientes
disposiciones: 1) Disposicion 3-2021-FSMD-SICUANI, de fecha 8 de
marzo de 2022, que declaré no proceder a formalizar y continuar con la
investigacion preparatoria; i1) Disposicion 4-2022, de fecha 29 de abril de
2022, que declar6 improcedente su requerimiento de elevacion de
actuados; iii) Disposicion 141-2022-MP-FC-1°FSP, de fecha 8 de julio de
2022, que declaré improcedente su recurso de queja directa, en la
investigacion que instaurd contra dofia Andronika Sanz Rivera por los
delitos de encubrimiento real y personal. Segun su decir, se habrian
vulnerado sus derechos fundamentales a la tutela procesal efectiva y el
debido proceso, en su manifestacion de debida motivacion de las
resoluciones fiscales y a un proceso sin dilaciones indebidas.

§2. Sobre la tutela judicial efectiva y sus alcances

2. Como lo ha precisado este Tribunal Constitucional en diversas sentencias,
la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza

10 Fojas 133.
! Fojas 152.
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procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder
a los d6rganos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension
formulada y de la eventual legitimidad que pueda o no acompanarle a su
petitorio. En un sentido extensivo, la tutela judicial efectiva permite
también que lo que ha sido decidido judicialmente mediante una sentencia,
resulte eficazmente cumplido. En otras palabras, con la tutela judicial
efectiva no solo se persigue asegurar la participacion o acceso del
justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que habilita el
ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de
pretension, sino que se busca garantizar que, tras el resultado obtenido,
pueda verse este ultimo materializado con una minima y sensata dosis de

eficacia'?.

§3. Sobre el derecho al debido proceso

3. El articulo 139, inciso 3), de la Constitucion establece como derecho de
todo justiciable y principio de la funcion jurisdiccional la observancia del
debido proceso. Dicho derecho, a tenor de lo que establece nuestra
jurisprudencia, ha sido considerado por este Tribunal como un derecho
continente que abarca diversas garantias y reglas (las cuales, a su vez, son
derechos parte de un gran derecho con una estructura compuesta o
compleja), entre los cuales se encuentran el derecho al procedimiento
preestablecido, el derecho de defensa, el derecho a la pluralidad de
instancias, el derecho a la motivacion de las resoluciones, el derecho a los
medios de prueba, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, etc.

§4. Sobre el derecho a la debida motivacion de las resoluciones fiscales

4. El articulo 159 de la Constitucion prescribe que corresponde al Ministerio
Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito, asi como
ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte. Este mandato
constitucional, como es evidente, ha de ser cumplido con la debida
diligencia y responsabilidad, a fin de que las conductas ilicitas no queden
impunes y se satisfaga y concretice el principio del interés general en la
investigacion y persecucion del delito. A partir de ello, este Tribunal ha
advertido en diversa jurisprudencia que el proceso de amparo es la via
idonea para analizar si las actuaciones o decisiones fiscales observan o no
los derechos fundamentales o, si en su caso, superan o no el nivel de
proporcionalidad y razonabilidad que toda decision debe suponer.

12 Sentencia emitida en el Expediente 00763-2005-PA/TC, fundamento 6.
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5. En cuanto al derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales, este

Tribunal tiene también establecido que la motivacion debida de las
decisiones de las entidades publicas — sean o no de caracter jurisdiccional
— comporta que el 6rgano decisor y, en su caso, los fiscales, al resolver las
causas, describan o expresen las razones o justificaciones objetivas que los
llevan a tomar una determinada decision. Ello implica también que exista
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, que por si misma, la decision
exprese una suficiente justificacion de su adopcion. Esas razones, por lo
demads, deben provenir no solo del ordenamiento juridico vigente y
aplicable al caso, sino, y, sobre todo, de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite de la investigacion o del proceso del que se deriva
la decision cuestionada.'

. Con base en ello, el Tribunal Constitucional tiene precisado que el derecho

a la debida motivacion de las decisiones fiscales también se ve vulnerado
cuando la motivacion es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas de hecho o de Derecho que sustentan la decision
fiscal, o porque se intenta dar solo un cumplimiento formal a la exigencia
de la motivacion. Asi, toda decision fiscal que carezca de una motivacion
adecuada, suficiente y congruente constituird una decision arbitraria y, en
consecuencia, sera inconstitucional.'*

. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra

una decision fiscal constituye automaticamente una violacion del derecho
a la debida motivacion de las decisiones fiscales. Ello solamente se da en
aquellos casos en los que dicha facultad se ejerce de manera arbitraria, es
decir, solo en aquellos casos en los que la decision fiscal es mas bien fruto
del decisionismo que de la aplicacion razonable del Derecho y de los
hechos en su conjunto.

§5. Analisis del caso concreto

8.

Conforme se preciso lineas arriba, el objeto del presente proceso es que se
declare la nulidad de las siguientes disposiciones: 1) Disposicion 3-2021-
FSMD-SICUANI, de fecha 8 de marzo de 2022, que declar6é no proceder
a formalizar y continuar con la investigacion preparatoria; ii) Disposicion
4-2022, de fecha 29 de abril de 2022, que declardé improcedente su
requerimiento de elevacion de actuados; iii) Disposicion 141-2022-MP-
FC-1°FSP, de fecha 8 de julio de 2022, que declar6 improcedente su

13 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 5.
14 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 6.
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recurso de queja directa, en la investigacion que instaur6 contra la fiscal
dofia Andronika Sanz Rivera por los delitos de encubrimiento real y
personal.

. Ahora bien, de la revision de la Disposicion 3-2021 se advierte que, luego

de realizar un recuento de los hechos denunciados y de la calificacion
juridica a los delitos de encubrimiento personal y real, el fiscal superior
demandado precis6 que los hechos atribuidos a la denunciada dofia
Andronika Sanz Rivera, en su calidad de fiscal provincial a cargo de la
Carpeta 6-2019, eran los siguientes: (i) sustraer a alguna persona de la
investigacion a su cargo, (ii) procurar la desaparicion de las huellas o
pruebas del delito u ocultar sus efectos.'> En ese sentido, considerando que
la investigacion de la referida carpeta fiscal se origind por la denuncia
interpuesta por la persona con c6digo de reserva COD-2019, advirti6 que,
de las pruebas ofrecidas por el recurrente, no se evidenciaba la comision
de algtin delito, ya que, desde un inicio, la investigacion estuvo dirigida a
determinar la comision de los delitos de trata de personas y explotacion
sexual por parte del ahora recurrente, por lo que la actuacion fiscal estuvo
acorde a lo estipulado en los articulos 61, inciso 1, del Cédigo Procesal
Penal y 5 de la Ley Organica del Ministerio Publico, respecto a la
independencia de criterio y autonomia funcional. Asi, de la misma carpeta
fiscal se evidencia que los datos y nombres mencionados por el ahora
recurrente son imprecisos € incompletos, por lo que no pueden ser
corroborados con otros medios de prueba, més aun si su sindicaciéon no
consta en el requerimiento acusatorio. Asimismo, precisa que la
sindicacion contundente y persistente efectuada por las agraviadas en
contra del ahora demandante sustentd la sentencia condenatoria, la cual
fue apelada y confirmada en el extremo referido a la pena; ademas, la
reparacion civil a favor de las referidas agraviadas fue incrementada. No
se advierte en las instancias que se hayan alegado actos de encubrimiento
que ameriten remitir copias al Ministerio Publico.'¢

Sobre la consignacion de hechos falsos, sefialo que estos fueron sometidos
a debate en el proceso ordinario, por lo que, si el ahora recurrente
considerd que dichos hechos le causaban agravio, debid recurrir ante la
autoridad competente, més aun si dentro de la investigacion y juicio pudo
sustentar su teoria del caso, contradecir los hechos denunciados e,
inclusive, oponerse a la admisibilidad de los medios probatorios ofrecidos
por la fiscalia y presentar sus pruebas de descargo. Por ello, concluyé que

15 Fundamento 3.3.
16 Fundamento 3.10.
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en realidad pretendia insistir en su inocencia para que se volviera a
examinar la sentencia que lo condeno, lo cual debe realizarse en las
instancias competentes.!’

Respecto a la Disposicion 141-2022, se advierte que, luego de realizar un
recuento del pedido de elevacion de actuados y de los hechos acontecidos
en la investigacion, el fiscal supremo demandado senald que el recurrente
fue notificado de la disposicion de archivo el 17 de marzo de 2022, lo cual
se corrobora con el cargo de notificacion, y que su solicitud de elevacion
de actuados la presento el 25 de marzo de 2022, es decir, al sexto dia habil,
plazo extemporaneo conforme a lo establecido en el inciso 5 del articulo
334 del Codigo Procesal Penal.'® Por otro lado, precisé que, en el caso del
término de la distancia alegado, si bien para el Distrito Judicial de Cusco
se establece un plazo de entre uno a cuatro dias, ello responde a los
impedimentos o circunstancias geograficas que no hagan posible realizar
un acto procesal dentro del plazo establecido en la norma adjetiva, lo cual
no se evidencia en el presente caso.!” Asimismo, en cuanto a la aplicacién
del articulo 155-C del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial sobre las notificaciones en casilla electronica, el referido
articulado no es aplicable al caso, dado que la notificacion se realiz6 de
manera fisica a través del director del centro penitenciario en donde se
encuentra recluido el recurrente, lo cual se corrobora con el cargo de
notificacion que adjunta en su escrito del 17 de marzo de 2022, en el que
consta su firma y huella digital.?® Finalmente, menciona que, si bien el
recurrente alega que se encuentra recluido dentro de un penal, lo cual le
impediria contar con una computadora e internet, se evidencia que ¢l
mismo decidio, bajo su propio riesgo, formular su denuncia sin contar con
la asistencia de un abogado de oficio o uno de su libre eleccién.?!

De lo antes expuesto, a consideracion de este Alto Tribunal, se evidencia
que las disposiciones fiscales materia de cuestionamiento han justificado
factica y juridicamente su decision; tanto la Disposicion 3-2021, de no
continuar y formalizar la investigacion preparatoria en contra de la fiscal
dofia Andronika Sanz Rivera por los delitos de encubrimiento real y
personal, ya que se explic6 de manera suficiente las razones por las cuales
la actuacion de la fiscal se encontraba dentro de los parametros de su

17 Fundamento 3.11.
18 Fundamento 4.
19 Fundamento 6.
20 Fundamento 7.
2l Fundamento 8.
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competencia como la encargada de la investigacion instaurada en contra
del recurrente. Por tanto, con el argumento de que los hechos actuados en
el proceso que se le instauré son falsos, el recurrente manifiesta
principalmente su disconformidad con la interpretacion efectuada por el
fiscal demandado, inclusive, con la interpretacion realizada sobre estos
hechos por los jueces en el proceso mediante el cual se lo condend, por lo
que tal razonamiento no es materia de analisis para este Alto Tribunal, pues
no es labor de la jurisdiccion constitucional subrogar la funcion fiscal del
Ministerio Publico en su labor de conducir la investigacion del delito como
titular de la accion penal, mucho menos analizar la comprension que
realice sobre la tipificacion del delito frente a los hechos que se observan
en su investigacion. De igual modo, la Disposicion 141-2022, de declarar
improcedente su pedido de queja sobre la Disposicion 4-2022, la cual
declar6 improcedente su solicitud de elevacion de actuados, ya que se
explico de manera suficiente las causales por las cuales su pedido no podia
superar los plazos legales para su interposicion, por ser evidentemente
extemporaneo. Asi pues, al manifestar que debia admitirse su pedido dada
su situacion al encontrarse recluido en un centro penitenciario, el
recurrente manifiesta principalmente su disconformidad con la debida
aplicacion normativa efectuada por el fiscal demandado, lo cual resulta
inconducente para este Alto Tribunal, pues no puede solicitarse que se
inaplique una norma con el fin de favorecer a quien lo solicita cuando
resulta evidente su inobservancia.

Por otro lado, sobre su vulneracion al debido proceso, en su manifestacion
al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, el actor alega que las
disposiciones recurridas se efectuaron fuera del plazo legal previsto.
Al respecto, de los actuados resulta necesario precisar que, mediante
Disposiciéon 1-2021-FSMD-SICUANI??, de fecha 14 de octubre de 2021,
notificada al recurrente mediante cédula de notificacion el 25 de octubre
de 2021, se fijo el plazo de la investigacion preliminar en 60 dias
naturales y por Disposicion 2-2022-FSMD-SICUANI?*, de fecha 14 de
enero de 2022, notificada al recurrente mediante cédula de notificacion el
4 de febrero de 2022%, fue prorrogado por el plazo de 30 dias, por lo que
se emitid la Disposicion 3-2021 recurrida. Sobre esta el recurrente solicitd
la elevacion de actuados mediante escrito fechado el 21 de marzo de

22 Fojas 21 del cuaderno acompaifiado.
2 Fojas 150 del cuaderno acompafiado.
24 Fojas 41 del cuaderno acompafiado.
25 Fojas 155 del cuaderno acompafiado.
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2022%, para lo cual la Fiscalia Superior Mixta Descentralizada de Canchis
mediante la Providencia 6*’, de fecha 30 de marzo de 2022, ordend que se
oficie al INPE varones Cusco, a efectos de que se remitan los cargos de
notificacion efectuados al ahora recurrente sobre la Disposicion 3. Con
ello, mediante Oficio 464-2022-INPE-EP-CSC?, de fecha 26 de abril de
2022, cumplio lo ordenado, y fue afiadido a la carpeta con la Providencia
7%°, de fecha 28 de abril de 2022, para emitirse la Disposicion 4-2022.
Asimismo, a efectos de la emision de la Disposicion 141-2022 recurrida,
la fiscalia suprema expidié la Disposicion 122-2022-MP-FN-1°FSP*, de
fecha 25 de mayo de 2022, mediante la cual solicit6 las copias certificadas
de las disposiciones y notificaciones recurridas, dado que el actor no las
habia adjuntado a su escrito, el cual se remitio via correo electronico de
Mesa de Partes. Esto se cumplio mediante el Oficio 265-2022-MP-FN-
FSMD-CANCHIS?!, de fecha 27 de mayo de 2022. Por ende, si bien se
alega que pudiese existir una dilacion en el tramite, no se ha acreditado
que esta sea indebida, dado que se acredita que el plazo del tramite del
proceso se realizd teniendo en cuenta que era necesario recabar mayor
informacion para emitir las disposiciones recurridas. Mas aun, se advierte
que el recurrente logrd interponer los recursos que considero pertinentes
dentro del plazo legalmente establecido.

Siendo ello asi, no se advierte la afectacion de los derechos a la tutela
procesal efectiva y al debido proceso que alega el recurrente, pues, segin
se aprecia de los actuados del proceso subyacente que obran en autos, tuvo
acceso irrestricto a la jurisdiccién y ya inmersos en el proceso, este se
desarrolld6 conforme a las reglas del procedimiento preestablecidas,
habiendo ejercido activamente sus derechos de defensa, a la pluralidad de
instancias, a la motivacion de las resoluciones y a los medios de prueba,
entre otros, por lo que tampoco se vio afectado su derecho al plazo
razonable.

Por tanto, no evidencidndose que los hechos alegados en la demanda
constituyan una manifiesta afectacion a los derechos constitucionales
invocados, se debe desestimar la demanda.

26 Fojas 84 del cuaderno acompafiado.
27 Fojas 86 del cuaderno acompafiado.
28 Fojas 87 del cuaderno acompafiado.
2 Fojas 89 del cuaderno acompafiado.
39 Fojas 93 del cuaderno acompafiado.
31 Fojas 97 del cuaderno acompafiado.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO




		52654669726d6120504446312e36
	2025-07-04T19:34:43-0500
	Hdominguez:085-Hdominguezh:192.168.68.111:5CB47E20C2BD:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	DOMINGUEZ HARO Helder FAU 20217267618 soft 1803f540bdb97a695665ff0b9c86b1ed4fdb0ef2
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-07-08T10:15:32-0500
	Cesar Ochoa:090-Cochoac:192.168.1.7:5CB47E1FDA1F:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR 06626828 hard e677e2b8d0ee874c946b4fcbd93bf20e1201efd0
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-07-27T15:09:36-0500
	Ggutierrez:Mquispes:172.17.12.65:D08E790DB844:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	GUTIERREZ TICSE Luis Gustavo FAU 20217267618 soft 1d9313643ba5ebf8087a8a581e473ff74e15d333
	En señal de conformidad


		2025-07-30T11:33:46-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | E4A8DF9BA886 | 172.17.11.134 | Mhandav | Mhanda
	HANDA VARGAS DE PRETEL Miriam FAU 20217267618 soft 53391c677b7351bb4cc155663300f5553d73bead
	Doy fe




