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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala Segunda. Sentencia 978/2025

EXP. N.° 03631-2024-PC/TC
MOQUEGUA ,
EDGAR SATURNINO HUICHE QUINONEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de julio de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Edgar Saturnino
Huiche Quifidnez contra la resolucion de fojas 154, de fecha 27 de agosto de
2024, expedida por la Sala Mixta Descentralizada de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua, que declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de agosto de 2023, el recurrente interpone demanda de
cumplimiento contra la Red de Salud de Ilo y el Gobierno Regional de
Moquegua, con el objeto de que se cumpla con pagarle los devengados del
incentivo laboral Cafae correspondiente al periodo comprendido del 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2017, conforme a la Resolucion
Administrativa 0311-2021-GRSM-RSI/ADM/URH, de fecha 11 de
noviembre de 2021; y que, en consecuencia, se le pague la suma de
S/61474.09 por concepto de incentivo laboral aprobada por el articulo 10 de
la Resolucion Ejecutiva Regional 142-2013-GR/MOQ y su anexo, toda vez
que la emplazada no ha cumplido con dicho pago'.

El Juzgado Civil de Ilo, mediante Resolucion 1 de fecha 31 de agosto
de 2023, admite a tramite la demanda®.

La Red de Salud de Ilo-Unidad Ejecutora 401 Salud Ilo, representada
por su director ejecutivo, contesta la demanda. Refiere que la ejecucion de la
Resolucion ~ Administrativa ~ 0311-2021-2021-GRSM-RSI/ADM/URH
depende de la disponibilidad presupuestaria y que esta fue afectada por la
emergencia sanitaria derivada del COVID-19, la cual gener6 reasignaciones
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EXP. N.° 03631-2024-PC/TC
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EDGAR SATURNINO HUICHE QUINONEZ

presupuestales. Explica que la entidad no cuenta con crédito presupuestal
aprobado para efectuar el pago inmediato del beneficio que se reclama, por
cuanto este tipo de obligaciones requiere autorizacion adicional del
Ministerio de Economia y Finanzas. Por ello considera que el presente caso
debe resolverse en la via contencioso-administrativa®.

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Gobierno
Regional de Moquegua contesta la demanda. Hace notar que la ley prohibe
reajustes o incrementos no previstos en el presupuesto anual, y que el pago
esta condicionado a créditos suplementarios y autorizaciones adicionales; que
por ello la resolucion no constituye un mandato cierto, claro, incondicional ni
autoaplicable. En consecuencia, el proceso de cumplimiento no es la via
adecuada para exigir la ejecucion de la resolucion administrativa que se
reclama, sino el proceso contencioso-administrativo®.

El Juzgado Civil de Ilo, mediante Resolucion 8, de fecha 30 de abril de
2024, declara fundada la demanda y ordena a la emplazada que cumpla con
lo dispuesto en Ila Resolucion Administrativa 0311-2021-GRSM-
RSI/ADM/URH, de fecha 11 de noviembre de 2021°, que fue corregida por
la Resolucion Administrativa 23-2024-GRM-DIRESA-
DRSI/DE/ADM/URHS, de fecha 16 de febrero de 2024, en el extremo
referido al nombre del demandante; y que, en consecuencia, la demandada
pague al actor los devengados por el monto de S/61474.09. Argumenta que
la resolucion es un mandato firme, cierto, claro y de obligatorio
cumplimiento, que no puede supeditarse a la falta de presupuesto, pues ello
no invalida la obligacion reconocida por la Administracion’.

La Sala Superior revisora revoca la apelada y, reformandola, declara
improcedente la demanda®. Estima que la resolucion presentada por el actor
conjuntamente con su demanda era una copia simple de la Resolucion
Administrativa 0311-2021-GRSM-RSI/ADM/URH, de fecha 11 de
noviembre de 2021°, diferente de la resolucion presentada en copia certificada
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el 9 de agosto de 2024'°, que fuera remitida por la entidad demandada, en la
que se consigna un monto inferior al sefialado en el anexo de la demanda, por
lo que se detecta una presunta adulteracion para incrementar el beneficio
econdmico, con lo cual se afecta la certeza y claridad del acto administrativo
cuyo cumplimiento se reclama. Ademas de ello la Sala encuentra indicios de
falsificacion de documentos, por lo que dispone remitir copias al Ministerio
Publico para investigar un posible delito.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El actor solicita que se cumpla con ejecutar el pago del incentivo laboral
Cafae, conforme a lo establecido en la Resoluciéon Administrativa 0311-
2021-GRSM-RSIVADM/URH, de fecha 11 de noviembre de 2021; y que,
en consecuencia, se le pague la suma de S/61474.09 por concepto de
incentivo laboral que fuera aprobada por la Resolucion Ejecutiva
Regional 142-2013-GR/MOQ y su anexo.

Requisito especial de la demanda

2. Con el documento de fecha cierta obrante en autos!! se acredita que el
recurrente ha cumplido el requisito especial de la demanda de
cumplimiento previsto en el articulo 69 del nuevo Codigo Procesal
Constitucional.

Analisis de la controversia

3. El articulo 200, inciso 6, de la Constitucion Politica establece que la
accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo. Por su parte,
el articulo 65, inciso 1, del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional sefiala
que el proceso de cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o
autoridad renuente dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme.

19 Foja 148.
1 Foja 4.
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4. En la sentencia emitida en el Expediente 04745-2022-PC/TC, este
Tribunal ha emitido precedente esclareciendo la aplicacion conjunta de
las reglas contenidas en el articulo 66 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional y en el precedente Maximiliano Villanueva Valverde,
bajo los siguientes términos:

a)
b)

d)

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que en todo proceso de cumplimiento

se debe contar con un mandato vigente.

Como segunda regla sustancial establecida en el precedente vinculante aludido

en la Sentencia 00168-2005-PC/TC, se precisa que el mandato debe ser cierto

y claro. En caso de presentarse una disyuntiva en aplicacion de dicha regla,

conforme al inciso 1 del articulo 66 del NCPCo, el juez procedera de la

siguiente forma:

(i) Para realizar la interpretacion de una norma legal, el juez utiliza los
métodos clasicos de interpretacion juridica; su resultado debera respetar lo
que establecen las leyes de la materia y la propia Constitucion Politica.

(i1) En aquellos casos en que la labor interpretativa sea respecto de un acto
administrativo firme, el juez constitucional debera respetar los principios
generales del derecho administrativo, la jurisprudencia de los drganos
administrativos correspondientes, asi como la del Tribunal Constitucional.

En la aplicacion de la regla sustancial de que el mandato esté sujeto a

controversia compleja o a interpretaciones dispares, conforme al inciso 2 del

articulo 66 del NCPCo, el juez constitucional, previo esclarecimiento de la
controversia, podra entrar a resolver el fondo del asunto, para lo cual, debera
observar las siguientes reglas:

(i) Se aplicara una minima actividad interpretativa para superar la
controversia, atendiendo a los métodos clasicos de interpretacion juridica,
y aplicando los criterios de especialidad, cronoldgico y jerarquico.

(i1) Por otro lado, de ser necesario, el juez aplica una minima actividad
probatoria que, sin comprometer la finalidad urgente y perentoria del
proceso de cumplimiento, permita confirmar la veracidad del mandato. d)
Otra regla sustancial exige que el mandato sea obligatorio e incuestionable,
para lo cual, conforme al inciso 3 del articulo 66 del NCPCo, el juez
constitucional podra conocer el fondo del asunto y esclarecer dicho
aspecto.

Cuando el mandato, pese a cumplir con las reglas sustanciales indicadas en el

precedente vinculante Maximiliano Villanueva Valverde y haber superado

alguno de los supuestos establecidos en el NCPCo, sea contrario a la ley o a la

Constitucion Politica, el juez constitucional debe asi declararlo y, en

consecuencia, desestimar la demanda, conforme a lo indicado en el inciso 4 del

articulo 66 del NCPCo.

5. En el caso sub examine, el recurrente solicita el cumplimiento de la
Resoluciéon  Administrativa 0311-2021-GRSM-RSI/ADM/URH, de
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fecha 11 de noviembre de 2021'2. En dicha resolucion administrativa que
presenta el actor como anexo de su demanda se establece lo siguiente:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- RECONOCER los devengados en lo que
corresponde a las liquidaciones del Incentivo Unico - CAFAE, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo Décimo de la Resolucion
Ejecutiva Regional N.° 142-2013-GR/MOQ. Conforme al siguiente

detalle:
N APELLIDOS ¥ NOMBRES CARGOD NVEL | TOTAL DEVENGADO
1 | vALDNIA CALLO, NORMA ELIZABETH TEC ADMIMISTRATIVO N F2 76,895.62
2 | ROMERD ACAHUANA, SABEL ASIST. PROFESIONAL I SPE 5442717
3 | YURA FLORES, REYMALDO ASENCIT TEC. PRESUPUIESTO 5TA 62,485.13
4| BUSTAMANTE ANCE, JESUS LEONTDAS TEC. EN SANEAMIENTD 5TD 6402767
T | GOWEZALES PERALTA, ELS4 AMELM ASISTENTE EIECUTIVO It 5TR 64, TER.67
& | BLTRON MAMANT MIGUEL ANGEL TEC. CONTABILIDAD 5TD 65, 544,17
7 | nEDINA ROQLIE, DAVID ANGEL TEC ADMINTSTRATIVO ] 5T0 © 6493057

SR L R EDGAR HERNAN e L AWGUAR ADRISTRATIVO | A £0,125.09
I-:_ HINCHT QUINOWES, EDEAR SATLRNING CONTADOR PO Gl 47400

6. Ahora bien, en autos corre la Resolucion 0311-2021-GRSM-
RSI/ADM/URH, de fecha 11 de noviembre de 2021'%, que reza lo

siguiente:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER los devengados en lo que corresponde a las
liquidaciones del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo Décimo de la Resolucion Ejecutiva Regional N.° 142-2013-GR/MOQ.

Conforme al siguiente detalle:

12 Foja 3.
13 Fojas 148.
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g " APELLIDOS ¥ NOMBRES CARGD MIVEL | TOTAL DEVENGADD
1 | WALDWIA CALLD, NORMA ELIZABETH TEC. ADMIBISTRATIVO IF F-2 76.209.12
2 | ROMERD ACAHUANA, ISABEL ASIST, PROFESIONAL I SPE &4427.17
3 | YURAFLORES, REYNALDO ASENCID TEC. PRESUPLIESTO 5T 6248513
4 | BUSTAMANTE ANCO, JESUS LEONIDAS TEC. EN SANEAMIENTO 5To £3,159.17
5 | GONZALES PERALTA, ELSAAMELMA ASISTENTE EIECUTIAD If sra 6301817
6 | BLTRON MAMAMY, MIGUEL ANGEL TEC. CONTABNADAD oo 65,644.17
7 MEDINA ROQLUE, DAVID ANGEL TEC. ADRAINISTRATIVO T sTD 6316217
3| FERNANDEZ RAMOS, EDGAR HERNAN ALRKILIAR ADMISTRATIVO Sa4 5782017
| HUICHT QUIINONES, EDGAR SATURNING CONTADOR PO 59,169.1F

ARTICULO 2°.- Notificar la presente resolucién a los interesados y drganos
de administracion de la Red Salud Ilo.

ARTICULO 3°.- Encargar a la Unidad de Informatica, Telecomunicaciones y
Estadistica, para la publicacion en el portal institucional.

Se desprende de lo expresado que la Resolucion Administrativa 0311-
2021-GRSM-RSIVADM/URH que remite la emplazada reconoce a favor
del recurrente el monto de S/59169.17. Es decir, un monto inferior al que
se consigna en la resolucion presentada por el actor a fojas 3 de autos y
que se cito en el fundamento 5 supra.

Asi pues, en el presente caso, la pretension solicitada no puede ser
atendida en esta sede constitucional, toda vez que el mandato cuya
ejecucion se solicita tiene que ser indubitable, cierto y claro, entre otros
presupuestos. Sin embargo, el demandante habria presentado en autos, a
fojas 3, una copia de la Resolucion Administrativa 0311-2021-GRSM-
RSI/ADM/URH, que podria estar adulterada, pues en ella se consignaba
a su favor un monto mayor que el reconocido en el documento remitido
en copia fedateada por la emplazada Red de Salud de Ilo y que también
obra en autos a fojas 148.

En consecuencia, los hechos antes descritos enervan la certeza y la
claridad del mandato contenido en la citada resolucion administrativa,
requisitos esenciales para la procedencia del proceso de cumplimiento.

Por tanto, habida cuenta de lo expuesto supra, en el presente caso resulta
de aplicacion el tltimo parrafo del articulo 65 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, que sefiala que “No es objeto del proceso de
cumplimiento el acto administrativo que contenga el reconocimiento o
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pago de devengados ni de obligaciones que deben determinarse en
organo jurisdiccional especializado o estacion probatoria distinta a los
juzgados especializados en lo constitucional”. Por tanto, lo solicitado por
el actor debera ser dilucidado en un proceso judicial distinto en el que
pueda determinarse si a la parte demandante le corresponde o no lo
pretendido con relacion al pago de la suma prevista en la Resolucion
Administrativa 0311-2021-GRSM-RSI/ADM/URH. Por consiguiente, se
debe desestimar la presente demanda de cumplimiento.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO
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