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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de julio de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

8

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Nelson Pool Balta
- ., Tribwal Constitucional
Leyva abogado de don Santos Angel Cerna Flores contra la resolucion, de  smamoagtamenepor

MORALES SARAVIA Francisco

fecha 17 de julio de 2024!, expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte  fumveroruammereiason

Motivo: En sefial de conformidad

Superior de Justicia del Santa, que declar6 infundada la demanda de amparo de =~ e e s
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de junio de 20232, la parte recurrente interpuso demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con la finalidad
de que cumpla con otorgarle pension de invalidez conforme a los articulos 24,
28, 31y 80 del Decreto Ley 19990 y su reglamento. Asimismo, solicité que se
le reconozcan los aportes correspondientes de los meses de junio a setiembre
del afio 2020. Ademas, peticiond el pago de las pensiones devengadas y los
intereses legales.

Manifestd que, mediante el certificado médico de fecha 6 de diciembre
de 2022, se le diagnosticé la enfermedad de hipoacusia neurosensorial bilateral
con una incapacidad del 48 % de menoscabo, por lo que le corresponderia
percibir la pension de invalidez reclamada; sin embargo, la demandada le
deneg6 ello, en virtud de que su incapacidad no ha superado el 50 % de
menoscabo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 31301 y el Decreto
Supremo 282-2021-EF. A su entender, refirid que con el 33 % y no el 50 % de
menoscabo puede acceder a la pension de invalidez al amparo del Decreto Ley
19990.
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La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) contest6 la demanda® y
sefiald que no es cierto que el demandante esté obligado a acreditar el 33 %,
sino el menoscabo del 50 %, en aplicacion del articulo 5 de la Ley 31301, el
Decreto Supremo 282-2021-EF y 354-2020-EF. Afadié que el actor no ha
cumplido con el requisito de aportes sefialado en el articulo 25 del Decreto Ley
19990, asi como tampoco con el menoscabo minimo exigido, pues solo
acredito el 48 % de menoscabo. Refiridé que el accionante intentd forzar la no
vigencia de la Ley 31301, con el argumento de que se encuentra invalido desde
el 1 de noviembre de 2020 (fecha de inicio de incapacidad, segun el certificado
médico). Sin embargo, atendiendo a los criterios establecidos por el Tribunal
Constitucional (Expediente 02513-2007-PA/TC), la fecha de la contingencia se
determiné con la fecha de la emision del certificado médico, por ello, visto que
el mencionado medio probatorio data del 6 de diciembre de 2022, le resulta
aplicable la Ley 31301, y el Decreto Supremo 282-2021-EF. En esa linea, si
bien cuenta con 12 afios y 9 meses de aportes, no demostrd padecer, como
minimo, un 50 % de menoscabo de su capacidad.

El Juzgado Constitucional de Chimbote, mediante Resolucion 3, de fecha
18 de setiembre de 2023, declar6 fundada en parte la demanda por considerar
que el accionante con los 12 afios y 9 meses de aportes reconocidos por la
Administracion, y el certificado médico de fecha 6 de diciembre de 2022,
emitido por la comision médica evaluadora del Hospital Eleazar Guzman
Barron de Nuevo Chimbote, por el cual se le reconoce que padece de una
incapacidad parcial permanente del 48 %, esto es, un porcentaje superior a
33.33 %, ha acreditado cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 25,
inciso b) del Decreto Ley 19990, motivo por el cual le corresponde acceder a la
pension de invalidez reclamada; e improcedente el extremo de la demanda
respecto al reconocimiento de aportaciones adicionales al Sistema Nacional
Pensiones.

La Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, a través
de la Resolucién 9, de fecha 17 de julio de 2024, revocO la apelada y
reformandola declaré infundada la demanda por estimar que, en atencion a la
fecha del diagndstico de la enfermedad del recurrente (6 de diciembre de
2022), resulté aplicable la norma vigente en ese momento, la cual establece
que, para el otorgamiento de la pension de discapacidad para el trabajo, se
requiere que el menoscabo sea de por lo menos el 50 % de su capacidad para el
trabajo habitual, situacion que no cumple el demandante, pues solo cuenta con
el 48 % de menoscabo.
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FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El recurrente solicitd que se le otorgue pension de invalidez dentro de los
alcances de los articulos 24 y 28 del Decreto Ley 19990, con el pago de
los devengados y los intereses legales. Asimismo, solicitd el
reconocimiento de los aportes correspondientes de los meses de junio a
setiembre del afio 2020.

2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional son
susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en que se
deniegue una pension de invalidez, a pesar de cumplirse los requisitos
legales.

3. En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple con los
presupuestos legales que permitiran determinar si tiene derecho a percibir
la pensién que reclama, pues, de ser asi, se estaria verificando
arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

4.  Elarticulo 24 del Decreto Ley 19990 establece que se considera invalido
al asegurado que presenta incapacidad fisica o mental prolongada o
presumida permanente que le impide ganar méas de la tercera parte de la
remuneracion o ingreso asegurable que percibiria otro trabajador de la
misma categoria, en un trabajo igual o similar en la misma regién; y que,
habiendo gozado de subsidio de enfermedad durante el tiempo méaximo
establecido por la ley, continla incapacitado para el trabajo.

5.  Asi, el articulo 25 del Decreto Ley 19990, tiene derecho a pension de
invalidez el asegurado: a) cuya invalidez, cualquiera que fuere su causa,
se haya producido después de haber aportado cuando menos 15 afios,
aungue a la fecha de sobrevenirle la invalidez no se encuentre aportando;
b) que teniendo mas de 3 y menos de 15 afios completos de aportacion, al
momento de sobrevenirle la invalidez, cualquiera que fuere su causa,
contase por lo menos con 12 meses de aportacion en los 36 meses
anteriores a aquel en que produjo la invalidez, aunque a dicha fecha no se
encuentre aportando; c) que al momento de sobrevenirle la invalidez,
cualquiera que fuere su causa, tenga por lo menos 3 afios de aportacion,
de los cuales por lo menos la mitad corresponda a los ultimos 36 meses
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anteriores a aquel en que se produjo la invalidez, aunque a dicha fecha no
se encuentre aportando; y d) cuya invalidez se haya producido por
accidente comun o de trabajo o enfermedad profesional, siempre que a la
fecha de producirse el riesgo se haya encontrado aportando.

6.  Asimismo, el articulo 28 del Decreto Ley 19990 precisa que: “También
tiene derecho a pension el asegurado que, con uno o mas afios completos
de aportacion y menos de tres, se invalide a consecuencia de enfermedad
no profesional, a condicion de que al producirse la invalidez cuente por
lo menos con doce meses de aportacion en los treinta y seis meses
anteriores a aquél en que sobrevino la invalidez. En tal caso, la pension
serd equivalente a un sexto de la remuneracion o ingreso de referencia
por cada afio completo de aportacion”.

7.  Para acreditar el estado de invalidez, el articulo 26 del Decreto Ley
19990 vy el articulo 1 del Decreto Supremo 166-2005-EF establecen que
los asegurados deberan adjuntar un certificado médico de invalidez
emitido por EsSalud, el Ministerio de Salud o por las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS), constituidas segin Ley 26790.

8.  Por su parte, el articulo 61, inciso 1, literal c) del Decreto Supremo 354-
2020-EF, que aprueba el Reglamento Unificado de las Normas Legales
que regulan el Sistema Nacional de Pensiones, modificado por el articulo
3 del Decreto Supremo 282-2021-EF, sefiala lo siguiente:

Articulo 61. Condiciones especificas para el otorgamiento de la pension
de discapacidad para el trabajo

La/el afiliada/o puede activar una pension de discapacidad para el trabajo
siempre que ocurra lo siguiente:

(...)

c. Se configura la discapacidad, a partir de dos supuestos:

i. La/el afiliada/o se encuentre en una situacién de discapacidad fisica o
mental prolongada o presumida permanente por la cual queda impedida/o en
un cincuenta por ciento (50%) o mas de su capacidad de trabajo habitual.

ii. Cuando habiendo la/el afiliada/o gozado de la pension de invalidez
temporal por impedimento calificado, exista evidencia indubitable que dicha
condicion no puede ser revertida, en un porcentaje no menor al cincuenta
(50%) o mas de su capacidad de trabajo habitual.

(...).
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9. En esa linea, el articulo 63, en el acapite 1 del punto 63.1 del Decreto
Supremo 354-2020, referido al otorgamiento de la pension de
discapacidad para el trabajo, sefiala lo siguiente:

“63.1 El derecho a la pension de discapacidad para el trabajo se genera en:

1. La fecha de emision del Certificado Médico de Discapacidad para
el trabajo, emitido de acuerdo al Decreto Supremo N.° 166-2005-EF,
Decreto Supremo que dicta medidas complementarias para aplicacion
de la Ley N.° 27023 y la presentacion de certificado médico de
ESSALUD”.

10. Enesa linea, la Ley 31301, que entr6 en vigencia el 23 de julio de 2021,
en su articulo 5, indica lo siguiente:

Avrticulo 5. Otorgamiento de pensiones por discapacidad para el trabajo

5.1. En tanto dure la emergencia sanitaria declarada por la COVID-19, se
dispone la pensién por discapacidad para el trabajo a las personas que se
encuentren en condicion de discapacidad para el trabajo habitual en
cincuenta por ciento (50%) y que cumplan las siguientes condiciones:

a) La presentacion del certificado o del informe del médico especialista de
una de las instituciones prestadoras de salud publica (IPRESS) adscrita al
Seguro Social de Salud (ESSALUD), Ministerio de Salud (MINSA) o
una empresa de prestacion de salud (EPS) que acredita el estado de salud
de la persona.

b) La presentacion de una declaracién jurada en donde manifieste que su
discapacidad le impide realizar actividad laboral, asi su empleador/a haya
realizado los ajustes razonables necesarios.

c) La fecha de la discapacidad antes indicada se determina con la fecha del
certificado del médico especialista.

d) El otorgamiento de este tipo de pensiones de discapacidad y los
documentos presentados por el afiliado son evaluados y calificados
conforme a los lineamientos que establece la ONP.

11. Posteriormente, mediante la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo 282-2021-EF, publicado el 16 de
octubre de 2021, se indico lo que sigue:

En tanto se implemente lo dispuesto en la Sexta Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Supremo, las/os titulares y
beneficiarias/os para acceder a una pension de discapacidad para el
trabajo, viudez, ascendencia u orfandad por discapacidad para el trabajo del
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Sistema Nacional de Pensiones pueden presentar, ademas del certificado
o informe del médico especialista a que se refiere el numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley N.° 31301, el Certificado Médico emitido por
comision evaluadora, conforme a las reglas del Decreto Supremo N.°
166-2005-EF, Decreto Supremo que dicta medidas complementarias para
aplicacién de la Ley N.° 27023 referente a la solicitud de pensién de
invalidez y la presentacion de certificado médico de ESSALUD vy sus
normas complementarias, el cual debe sefialar expresamente, un
menoscabo no menor del cincuenta por ciento (50%).

En el presente caso, de autos se aprecia la Resolucion 14937-2023-
ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 21 de febrero de 2023,° y el cuadro
resumen de aportaciones®, de los cuales se desprende que la
Administracion reconocio al recurrente 12 afios y 9 meses de aportes en
el Sistema Nacional de pensiones, siendo su fecha de cese el 30 de junio
de 2022.

Con la finalidad de acreditar la incapacidad que padece, el accionante
presento el certificado médico D.S N.° 166-2005-EF N.° 270-2022, de
fecha 6 de diciembre de 20227, emitido por la comision médica
calificadora del Hospital “Eleazar Guzman Barrén” — Nuevo Chimbote,
que le diagnosticé hipoacusia neurosensorial bilateral con un 48 % de
menoscabo de su capacidad.

De lo expuesto, cabe mencionar que, si bien el certificado médico
sefialado en el fundamento supra evidencia que el demandante padece de
la enfermedad de hipoacusia con un menoscabo del 47 %, también es
cierto que el porcentaje mencionado no es igual o superior al 50 %,
requisito indispensable que le permite acceder a la pension de invalidez
regulada en el Decreto Ley 19990 y en el Decreto Supremo 354-2020 y
sus modificatorias.

Por ello, se evidencia que el actor no cumplié con el requisito de salud
(menoscabo de su capacidad) sefialado en los fundamentos 8, 10 y 11
supra, por lo que corresponde desestimar dicho extremo de la demanda,
debiéndose declarar infundada la demanda en cuanto al otorgamiento de
una pension de invalidez conforme al Decreto Ley 19990.

° Foja 13
¢ Foja 17
"Foja 11l
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Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que el recurrente ha
sostenido que no le corresponde la aplicaciéon del articulo 5 de la Ley
31301 y el Decreto Supremo 282-2021-EF, y que, al contar con mas de
33 % y no el 50 % de menoscabo, puede acceder a la pension de
invalidez en el Decreto Ley 19990.

Con relacién al primer alegato, cabe mencionar que, al momento en que
se emitio el certificado médico de fecha 6 de diciembre de 2022,
presentado por el actor, estaba vigente el Decreto Supremo 354-2020-EF,
que aprueba el Reglamento Unificado de las Normas Legales que regulan
el Sistema Nacional de Pensiones y sus modificatorias. Por ello, visto
que la normativa actual se establecié cuando se genera el derecho a la
pension de discapacidad en el régimen del Decreto Ley 19990, esto es, a
la fecha del certificado médico (6 de diciembre de 2022), y no en la fecha
de inicio de incapacidad, no corresponde amparar dicho argumento, mas
auan, si se observa que presentd su solicitud de pension de invalidez
dirigida a la ONP con fecha 3 de febrero de 20238, es decir, cuando ya
estaba vigente el Decreto Supremo 354-2020-EF, Ley 31301 y el Decreto
Supremo 282-2021-EF.

En cuanto al alegato del actor de que puede acceder a la pension de
invalidez al amparo del Decreto Ley 19990, por contar con mas de 33 %
y menos del 50 % de menoscabo, debe indicarse que dicho argumento no
resulta viable, pues conforme a lo sefialado en el fundamento supra, el
certificado médico de fecha 6 de diciembre de 2022 se expidid bajo la
vigencia del Decreto Supremo 354-2020-EF, que, en su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, sefiald lo que sigue:

“Deroguense las siguientes normas: Reglamento del Decreto Ley 19990,
aprobado por el Decreto Supremo 011-74-TR, que crea el Sistema Nacional
de Pensiones

(.

Por otro lado, el accionante también pretende el reconocimiento de los
aportes correspondientes a los meses de junio a setiembre del afio 2020.

8 Fojas6a9
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20. Este Tribunal, en el fundamento 26 de la sentencia emitida en el

21.

Expediente 04762-2007-PA/TC, asi como en su resolucion aclaratoria, ha
establecido como precedente vinculante las reglas para acreditar periodos
de aportaciones en el proceso de amparo, detallando los documentos
idoneos para tal fin.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el demandante, en el
presente caso, no ha presentado medios probatorios que demuestren y/o
acrediten los aportes que habria realizado durante los meses de junio a
setiembre del afio 2020. En ese sentido, al no haberse podido dilucidar
dicho extremo, corresponde declarar improcedente este extremo de la
demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda en el extremo sobre el otorgamiento
de una pension de invalidez conforme al Decreto Ley 19990.

IMPROCEDENTE respecto al reconocimiento de aportes por el periodo

de junio a setiembre del afio 2020.

Publiquese y notifiquese.

SS.

HERNANDEZ CHAVEZ
MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA
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