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ANCASH
ENMA LUISA GARCIA OBREGON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de abril de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Enma Luisa
Garcia Obregon contra la sentencia de vista contenida en la Resolucion 10, de
fecha 11 de abril de 2024!, expedida por la Sala Civil Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Ancash, que declaré improcedente la demanda.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de setiembre de 20232, dofia Enma Luisa Garcia Obregon
interpuso demanda de cumplimiento contra el director regional de la Direccion
Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Ancash. Solicité el
cumplimiento de la Resolucion Directoral 095-2016-GRA-DRA/D, del 27 de
junio de 2016, modificada con la Resolucion Directoral 284-2016-GRA-
DRA/D, de fecha 16 de diciembre de 2016, debiendo ordenarse lo siguiente: i)
realizar la valorizacion del predio denominado Carhuamarca |, de una
extension de 9 has con 9774 metros cuadrados, ubicado en el distrito de Huata,
provincia de Huaylas, departamento de Ancash, para ser cancelado conforme a
la valorizacion que realice la entidad correspondiente y, posterior a ello,
celebrarse el contrato de compraventa con su persona, como lo establecen las
mencionadas resoluciones; y ii) se le notifique fecha y hora para la suscripcion
del contrato de compraventa del predio descrito en el punto anterior.

Sostuvo que, mediante la Resolucion Directoral 0030-2013-GRA-
DRA/D se resolvi6 incorporar al dominio del Estado, el terreno denominado
Carhuamarca I, disponer su inmatriculacion y aprobar el estudio de factibilidad
del denominado inmueble, solicitado por la demandante. Asimismo, se dispuso
el otorgamiento del contrato de compraventa a favor de la recurrente, previa
cancelacion del valor de tasacion del terreno. Sin embargo, el presidente de la
Asociacion de Propietarios del Fundo “San Mateo” de Huata interpuso
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apelacion contra la precitada resolucion, siendo desestimada en virtud de la
Resolucion Ejecutiva Regional 566-2015-GRA/GR vy, en consecuencia, se
confirmo el acto administrativo.

En el tramite de adjudicacion se expidio la Resolucion Directoral 0095-
2016-GRA/DRA/D, del 23 de junio de 2016, que resolvio incorporar al
dominio de la Direccion Regional de Agricultura de Ancash, la superficie del
terreno eriazo denominado “Carhuamarca I”, de una extension de 9 has con
9774 m? Sin embargo, al advertirse errores materiales, se expidio la
Resolucion Directoral 0284-2016-GRA-DRA/D, del 16 de diciembre de 2016,
para modificar la decision anterior, precisando el dominio para el Gobierno
Regional de Ancash -Direccion Regional de Ancash y la disposicion de
aprobar el estudio de factibilidad técnica econOmica presentado por el
solicitante, que quedd consentida segun la Resolucion Directoral 168-2017-
GRA-DRA-D. Con fecha 23 de agosto de 2023 solicitd la ejecucion de los
actos administrativos, sin recibir respuesta.

Mediante Resolucion 1, del 3 de octubre de 20233, el Primer Juzgado
Civil de Huaraz admiti6 a tramite la demanda.

Con fecha 30 de octubre de 2023% el procurador publico adjunto del
Gobierno Regional de Ancash contest6 la demanda y solicitd que se declare
infundada.

El juzgado de primera instancia, mediante sentencia contenida en la
Resolucion 5, del 20 de diciembre de 2023°. Sostuvo que se han cumplido
todos los requisitos contenidos en el precedente Maximiliano Villanueva
Valverde, pues nos encontramos ante un mandato vigente, cierto, sin
controversia compleja o interpretaciones dispares, de ineludible y obligatorio
cumplimiento, incondicional, ademas de individualizar al recurrente.

A través de la Resolucion 10, de fecha 11 de abril de 20245, la Sala Civil
Permanente de la Corte de Justicia de Ancash revocoé la apelada, declarandola
improcedente.
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Por su parte, a través de la Resolucion 10, de fecha 11 de abril de 2024/,

la Sala Civil Permanente de la Corte de Justicia de Ancash revoco la sentencia
apelada, declarandola improcedente. Sostuvo que la Resolucion Directoral

0168-
2016-

2017-GRA-DRA/D declaré consentida la Resolucion Directoral 0284-
GRA-DRA/D, la cual rectificé la Resolucion Directoral 095-2016-GRA-

DRAV/D, por lo que, al ser modificada la redaccion original, este no seria un
mandato cierto y claro. Afadio que existe una controversia compleja, puesto
que no advierte la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

i)

La demandante solicitdé que la Direccion Regional de Agricultura del
Gobierno Regional de Ancash cumpla con ejecutar la Resolucion
Directoral 095-2016-GRA-DRA/D, del 27 de junio de 2016, modificada
con la Resolucion Directoral 284-2016-GRA-DRA/D, de fecha 16 de
diciembre de 2016, y, en consecuencia, se proceda a ordenar que:

Se realice la valorizacion del predio denominado Carhuamarca I, de una
extension de 9 has con 9774 metros cuadrados, ubicado en el distrito de
Huata, provincia de Huaylas, departamento de Ancash, para ser
cancelado conforme a la valorizacion que realice la entidad
correspondiente 'y, posterior a ello, celebrarse el contrato de
compraventa con la accionante, tal y como lo establecen las
mencionadas resoluciones; y,

Se le notifique fecha y hora para la suscripcion del contrato de
compraventa del predio descrito en el punto anterior.

Requisito especial de la demanda

2.

Con la carta notarial de fecha 23 de agosto de 20238, dirigida contra la
Direccion Regional Agraria de Ancash se acredita que la recurrente ha
cumplido el requisito especial de la demanda de cumplimiento previsto
en el articulo 69 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional. En ella la
demandante solicitd el cumplimiento de la Resoluciéon Directoral 095-
2016-GRA-DRA/D, del 27 de junio de 2016, modificada mediante la
Resolucion Directoral 284-2016-GRA-DRA/D, de fecha 16 de diciembre
de 2016.
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Anadlisis de la controversia

3.

El inciso 6 del articulo 200 de la Constitucion Politica establece que el
proceso de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.
Por su parte, el inciso 1 del articulo 65 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional (que regula en su integridad lo estipulado en el inciso 1
del articulo 66 del ahora derogado Codigo Procesal Constitucional)
sefiala que el proceso de cumplimiento tiene por objeto que el
funcionario o autoridad renuente dé cumplimiento a una norma legal o
ejecute un acto administrativo firme.

El mandato contenido en la Resolucion Directoral 0095-2016-
GRA/DRA/D®, del 23 de junio de 2016, modificada por la Resolucion
Directoral 284-2016-GRA-DRA/DY, del 16 de diciembre de 2016,
dispuso ejecutar lo siguiente:

“Articulo Primero.- Disponer la incorporacion al dominio del Estado
representado por el Gobierno Regional de Ancash-Direccién
Regional de Agricultura Ancash del terrero eriazo “Carhuamarca I”,
ubicado en el distrito de Huata, provincia de Huaylas de una
extension de 9 Has. con 9774 metros cuadrados, el cual colinda por el
Este con la faja marginal del Rio Santa, por el Norte y Sur colinda
con terrenos eriazos y por el Oeste colinda con antigua carretera
hacia el distrito de Huata, tal como consta en los planos y memorias
descriptivas presentados por el solicitante, segun el detalle
consignado en el Informe Legal N.° 713-2014-GRA/OAJ, informe
técnico N.° 046-2010-COFOPRI/OZANCH-ACCYTE-REFA,
Resolucion Directoral 030-2013-GRA-DRA/D, Resolucién Ejecutiva
Regional N.° 566-2015-GRA/GR, e Informe Legal N.° 026-2016-GRA-
DRA-DTPRCCTE/RRG, que componen y motivan el presente
instrumento, a fin de gestionar su inmatriculacion a favor del Estado
representado por el Gobierno Regional de Ancash-Direccién
Regional de Agricultura de Ancash, en el registro de predios de los
Registros Publicos de la Zona Registral N.° VII-Sede Huaraz, siendo
la presente Resolucion titulo suficiente para todos los efectos legales.
Articulo Segundo.- Disponer la Aprobacién, del estudio de
factibilidad técnico econdmico presentado por el solicitante.
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Consentida la presente Resolucion, la Direccion Regional de
Agricultura Ancash debe efectuar la Valorizacion y posterior
celebracion del contrato de compraventa del predio descrito en el
articulo precedente a favor de la solicitante Enma Luisa Garcia
Obregodn identificada con DNI N.° 32387967, previa cancelacion de
su valor monetario.

Articulo Tercero.- Notifiquese la presente resolucion al interesado y a
las instancias que corresponda en la forma y modo de ley”.

5. Asimismo, mediante la  Resolucién  Directoral 0168-2017-
GRA/DRA/D*, del 27 de diciembre de 2016, se declaré consentida la
Resolucion Directoral 284-2016-GRA-DRA/D, al no haberse interpuesto
medio impugnatorio alguno y, por consiguiente, firme y concluido el
tramite de adjudicacion del predio “Carhuamarca 17, amparado en el
Decreto Supremo 026-2003-AG a favor de la demandante.

6. En ese sentido, la accionante requirioé via cumplimiento la valorizacién
del referido predio, contenido en la Resolucién Directoral 284-2016-
GRA-DRA/D vy que se le notifique la fecha y hora para suscribir dicho
contrato de compraventa.

7. Ahora bien, se tiene que el mandato contenido en la resolucion precitada
estd vigente; es un mandato cierto y claro, que consiste en ordenar a la
demandada a realizar la valoracion y posterior celebracion del contrato
de compraventa del predio “Carhuamarca 1” con la recurrente, previo
pago de su valor monetario.

8.  El mandato no esta sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares y es de ineludible cumplimiento, pues pese al tiempo
transcurrido, de los actuados no se advierte que los actos administrativos
hayan sido cuestionados judicialmente o exista alguna decisién
jurisdiccional que haya declarado su nulidad.

9. En cuanto a la condicionalidad del mandato, se advierte que el
mandamus contenido en la resolucion materia de este proceso estaria
sujeto a una condicién: El pago que debe efectuar la demandante por el
valor del bien. Sin embargo, este Tribunal considera que dicha
condicionalidad se encuentra a su vez supeditada a la valoracion que
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debe realizar la entidad demandada sobre el predio, por tanto, no puede
exigirse a la accionante que cumpla con pagar el precio de un bien cuyo
valor desconoce y corresponde ser determinado por quien ostenta la
titularidad. En consecuencia, no es una condicion valida que impida la
ejecucion del mandato.

Asimismo, se aprecia que el mandamus reconoce el derecho de la
demandante a celebrar un contrato de compraventa con el Estado sobre el
predio adjudicado en dominio del Gobierno Regional de Ancash, en
donde se encuentra plenamente identificada a la beneficiaria.

Finalmente, corresponde condenar a la demandada al pago de costos
procesales, conforme al articulo 28 del Nuevo Coddigo Procesal
Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per(,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento.

ORDENAR a la demandada que dé cumplimiento a Resolucion
Directoral 095-2016-GRA-DRA/D, del 27 de junio de 2016, modificada
con la Resolucién Directoral 284-2016-GRA-DRA/D, de fecha 16 de
diciembre de 2016, y, en un plazo de 10 dias proceda con la valorizacion
del terrero eriazo Carhuamarca |, ubicado en el distrito de Huata,
provincia de Huaylas, departamento de Ancash, de una extension de 9
has con 9774 metros cuadrados, para que la demandante realice el pago
del valor monetario y, posteriormente, se celebre el contrato de
compraventa sobre el mencionado predio.

3. CONDENAR a la demandada al pago de costos de procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

HERNANDEZ CHAVEZ
MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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