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En Lima, a los 9 dias del mes de mayo de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Enrique Neptali
Déavalos Gil contra la resolucion de fecha 18 de enero de 2024, expedida por
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, que,
confirmando la apelada, declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado de fecha 30 de mayo de 20232 el
recurrente promovié demanda de amparo en contra de los fiscales de la
Fiscalia Suprema Especializada en delitos cometidos por Funcionarios
Publicos y la Primera Fiscalia Suprema en lo Penal, a fin de que se declare la
nulidad de las siguientes disposiciones fiscales: (i) Disposicion 01-2023-MP-
FN-FSEDCFP, de fecha 7 de marzo de 20233, que declaré que no procede
formalizar y continuar con la investigacidn preparatoria contra Janeth Tuesta
Castro de Malpartida y Ramiro Calle Calle, en sus actuaciones como fiscal
adjunta superior y fiscal superior de la Segunda Fiscalia Superior Penal
Liquidadora y de Apelaciones de Piura, por la presunta comision de los
delitos de prevaricato y abuso de autoridad; y (ii) Disposicién 081-2023-MP- ﬁ
FN-I°FSP, de fecha 17 de abril de 2023% que declar6 infundado el
requerimiento de elevacion de lo actuado y confirm¢ la Disposicion 01-2023-  ~ .
MP-FN-FSEDCFP, ambas emitidas en la Carpeta Fiscal 705-2022. Alega la ~ f=d> fatalmerte por
vulneracion de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y a la debida Gustave FAU 20217267812 soft
motivacion de las resoluciones fiscales. Mathvo: Bn sensl d=

conforrmidad
Fecha: 30/05/2025 22:58:18-0500
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El recurrente sostiene que se encuentra procesado por el delito de
cohecho (Carpeta Fiscal 83-2018). Indica que la investigacion en su contra se
origind a partir de las indagaciones efectuadas por la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada de Piura en la
Carpeta Fiscal 63-2017 (caso los llegales), plasmadas en el Informe 10-
2018ERGC-FECOR-PIURA, de fecha 6 de septiembre de 2018. Precisa que
en la mencionada carpeta fiscal, el colaborador eficaz con clave FPC
06102017 refirio un conjunto de hechos que lo vincularian con el abogado
Luis Alberto Ledny la Carpeta Fiscal 133-2013, seguida en contra de Roberto
Carlos Chuquihuanga Chavez, por la presunta comision del delito de trafico
ilicito de drogas.

Funda su pretension en que, a su entender, de la lectura de la disposicion
fiscal cuestionada, emitida por la Fiscalia Suprema, se aprecia la comisién del
delito de prevaricato y abuso de autoridad al inobservar lo previsto en el
articulo 481 — A del Codigo Procesal Penal, en la medida en que los
denunciados habrian formulado requerimiento acusatorio, al amparo de
medios probatorios documentales obtenidos de un proceso de colaboracion
eficaz aln en tramite, emitidos en la Carpeta Fiscal 63-2017 (Caso Los
llegales), a pesar de que el referido articulo invocado solo regula y establece
que los elementos de conviccién obtenidos en fase o etapa de corroboracion
Unicamente pueden sustentar una medida limitativa de derechos o una de
caracter coercitivo. Precisa que, en esa misma linea, la Primera Fiscalia
Suprema en lo Penal tampoco analiz6 que dichos elementos no se pueden
utilizar para formular un requerimiento de acusacion.

El Primer Juzgado Civil de Piura, mediante Resolucién 1, de fecha 5 de
junio de 2023°, corregida mediante Resolucion 2, de fecha 11 de julio de
2023°, admitio6 a tramite la demanda.

Con escrito de fecha 1 de agosto de 20237, el procurador publico del
Ministerio Publico contestd la demanda y solicitdé que se la declare
improcedente o infundada, porque, en su opinion, el petitorio y los hechos no
estan referidos al contenido constitucionalmente protegido de los derechos
invocados, pues los procesos constitucionales no han sido instituidos para
dilucidar cuestiones sobre la presunta responsabilidad penal y la valoracion
de pruebas, como pretende el demandante.

® Fojas 77.
® Fojas 96.
" Fojas 100.
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Mediante Resolucion 6, de fecha 29 de septiembre de 20238, el Primer
Juzgado Especializado en lo Civil de Piura declar6 improcedente la demanda,
por considerar que las disposiciones fiscales cuestionadas se encuentran
debidamente fundamentadas y que se respetaron los derechos fundamentales
del actor.

A su turno, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Piura, mediante Resolucion 9, de fecha 18 de enero de 2024°, confirmo la
apelada porque, a su consideracion, los fiscales demandados sustentaron
debidamente su decision de no formalizar la denuncia ni continuar con la
investigacion preparatoria por los hechos denunciados por el recurrente.

FUNDAMENTOS
81. Delimitacion de petitorio

1. El objeto del presente proceso es que se declare la nulidad de las
siguientes disposiciones fiscales: (i) Disposicion 01-2023-MP-FN-
FSEDCFP, de fecha 7 de marzo de 2023, que declaré que no procede
formalizar y continuar con la investigacion preparatoria contra Janeth
Tuesta Castro de Malpartida y Ramiro Calle Calle, en sus actuaciones
como fiscal adjunta superior y fiscal superior de la Segunda Fiscalia
Superior Penal Liquidadora y de Apelaciones de Piura, por la presunta
comision de los delitos de prevaricato y abuso de autoridad; y (ii)
Disposicion 081 -2023-MP-FN-I°FSP, de fecha 17 de abril de 2023, que
declaré infundado el requerimiento de elevacion de lo actuado y
confirmé la Disposicion 01-2023-MP-FN-FSEDCFP, ambas emitidas en
la Carpeta Fiscal 705-2022. Alega la vulneracion de su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y a la debida motivacion de las resoluciones
fiscales.

83. Sobre la tutela jurisdiccional efectiva en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y fiscal

2. Como lo ha precisado este Tribunal Constitucional, en lo que respecta a
la tutela jurisdiccional efectiva, su contenido esta relacionado con la
necesidad de que, en cualquier proceso que se lleve a cabo, los actos que
lo conforman se realicen dentro de los cauces de la formalidad y la
consistencia propias de las labores de imparticion de justicia. Dicho con

8 Fojas 167.
® Fojas 239.
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otras palabras, se debe buscar que los justiciables no sean sometidos a
instancias vinculadas con la arbitrariedad o los caprichos de quien debe
resolver el caso. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se
configura, entonces, como una concretizacion transversal del resguardo
de todo derecho fundamental sometido a un dmbito contencioso (cfr.
sentencia emitida en el Expediente 06342-20013-PA, fundamento 8).

82. Sobre el derecho a la debida motivacion de las resoluciones fiscales

3. EIl articulo 159 de la Constitucion prescribe que corresponde al
Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito,
asi como ejercitar la accion penal de oficio o a peticién de parte. Este
mandato constitucional, como es evidente, ha de ser cumplido con la
debida diligencia y responsabilidad, a fin de que las conductas ilicitas no
queden impunes y se satisfaga y concretice el principio del interés
general en la investigacion y persecucion del delito. A partir de ello, este
Tribunal advierte que el proceso de amparo es la via idonea para analizar
si las actuaciones o decisiones fiscales observan o no los derechos
fundamentales o si, en su caso, superan o no el nivel de proporcionalidad
y razonabilidad que toda decision debe suponer.

4. En cuanto al derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales,
este Tribunal tiene también establecido que la motivacion debida de las
decisiones de las entidades publicas —sean o no de caracter
jurisdiccional— comporta que el 6rgano decisor y, en su caso, los fiscales,
al resolver las causas, describan o expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Ello implica
también que exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, que por
si misma, la decision exprese una suficiente justificacion de su adopcion.
Esas razones, por lo demas, deben provenir no solo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino y, sobre todo, de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite de la investigacion o del
proceso del que se deriva la decision cuestionada (cfr. sentencia recaida
en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 5).

5. Con soporte en ello, el Tribunal Constitucional tiene precisado que el
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales también se ve
vulnerado cuando la motivacién es solo aparente, en el sentido de que no
da cuenta de las razones minimas de hecho o de Derecho que sustentan
la decisidn fiscal o porque se intenta dar solo un cumplimiento formal a
la exigencia de la motivacion. Asi, toda decision fiscal que carezca de
una motivacién adecuada, suficiente y congruente constituira una
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decision arbitraria y, en consecuencia, sera inconstitucional (cfr.
sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 6).

Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra
una decision fiscal constituye automaticamente una violacién del
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales. Ello solamente
se da en aquellos casos en los que dicha facultad se ejerce de manera
arbitraria, es decir, solo en aquellos casos en los que la decision fiscal es
mas bien fruto del decisionismo que de la aplicacion razonable del
Derecho y de los hechos en su conjunto.

Andlisis del caso concreto

Como se ha sefialado previamente, el objeto del presente proceso es que
se declare la nulidad de las siguientes disposiciones fiscales: (i)
Disposicion 01-2023-MP-FN-FSEDCFP, de fecha 7 de marzo de 2023,
que declaré que no procede formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria por el delito de prevaricato y abuso de autoridad contra
Janeth Tuesta Castro de Malpartida y Ramiro Calle Calle, en sus
actuaciones como fiscal adjunta superior y fiscal superior de la Segunda
Fiscalia Superior Penal Liquidadora y de Apelaciones de Piura, por la
presunta comisién de los delitos de prevaricato y abuso de autoridad; y
(ii) Disposicion 081 -2023-MP-FN-I°FSP, de fecha 17 de abril de 2023,
que declaré infundado el requerimiento de elevacion de lo actuado y
confirmé la Disposicion 01-2023-MP-FN-FSEDCFP, ambas emitidas en
la Carpeta Fiscal 705-2022. Alega la vulneracion de su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y a la debida motivacion de las resoluciones
fiscales.

El recurrente sostiene que del contenido de la Disposicion 01-2023-MP-
FN-FSEDCFP se puede apreciar la comision del delito de prevaricato y
abuso de autoridad al inobservar lo previsto en el articulo 481 — A del
Codigo Procesal Penal, en la medida en que los denunciados habrian
formulado requerimiento acusatorio al amparo de medios probatorios
documentales obtenidos de un proceso de colaboracion eficaz ain en
tramite, emitidos en la Carpeta Fiscal 63-2017 (Caso Los llegales), a
pesar de que el referido articulo invocado solo regula y establece que los
elementos de conviccidon obtenidos en fase o etapa de corroboracion
pueden sustentar una medida limitativa de derechos o una de caracter
coercitivo. Precisa que, en esa misma linea, la Primera Fiscalia Suprema
tampoco analizd que dichos elementos no se pueden utilizar para
formular un requerimiento de acusacion.
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Ahora bien, de la revision de la Disposicion Fiscal 01-2023-MP-FN-
FSEDCFP se aprecia que en ella se declaré que no procede formalizar ni
continuar con la investigacion preparatoria en contra de Janeth Tuesta
Castro de Malpartida y Ramiro Calle Calle, en sus actuaciones como
fiscal adjunta superior y fiscal superior de la Segunda Fiscalia Superior
Penal Liquidadora y de Apelaciones de Piura, por la presunta comision
de los delitos de prevaricato y abuso de autoridad, porque del anélisis de
los hechos denunciados y la prueba acopiada no encontré connotacion
penal. En efecto, en dicha disposicion se sefiald que el articulo 481-A del
Caodigo Procesal Penal, a diferencia de lo sostenido por el demandante,
no establece ninguna prohibicion para recurrir a los elementos recabados
en las diligencias de corroboracion en causas por colaboracion eficaz,
con el fin de formular una acusacion ante la instancia judicial
correspondiente. Por ello, se concluyé que la utilizacion de los
documentos obtenidos en el proceso de colaboracién eficaz llevado a
cabo en la Carpeta Fiscal 63-2017 (caso Los llegales) no constituye una
conducta ilicita ni prevaricadora.

Del mismo modo, del examen de la Disposicién Fiscal 081 -2023-MP-
FN-I°FSP se advierte que la Primera Fiscalia Suprema en lo Penal analiz6
los hechos denunciados y la prueba acopiada, y verificd que de una
interpretacion conforme a derecho del articulo 481-A del Cddigo
Procesal Penal se colige que no existe prohibicién de la norma procesal
en cuestion de que los elementos recabados en las diligencias de
corroboracion en el caso de procesos por colaboracion eficaz puedan ser
empleados para requerir una condena contra alguien. Agrega que
tampoco en la normativa procesal se advierten restricciones o alguna
excepcionalidad para limitar la utilizacion de los elementos acopiados en
mencion. Por ello declaré infundado el requerimiento de elevacion y
confirmo la disposicion de la fiscal provincial.

De lo expuesto se observa que las disposiciones fiscales materia de
cuestionamiento se encuentran debidamente motivadas, pues en ellas se
expresaron las razones facticas y juridicas que justificaron la decision, en
el caso de la Disposicion Fiscal 01-2023-MP-FN-FSEDCFP, de no
formalizar la denuncia penal por prevaricato y abuso de autoridad y, en
el caso de la Disposicién Fiscal 081 -2023-MP-FN-I°FSP, de declarar
infundado el recurso de elevacion de actuados y confirmar la decision del
inferior jerarquico. Por el contrario, de los argumentos que sirven de
sustento a la demanda se advierte que en realidad lo que busca el
recurrente es que la jurisdiccion constitucional vuelva a evaluar los
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hechos denunciados, los elementos y los datos objetivos, a fin de
subsumirlos en el tipo penal de prevaricato y abuso de autoridad.

Finalmente, en relacion con la alegada afectacion de sus derechos a la
tutela procesal efectiva, ademaés de lo expuesto en el fundamento supra,
cabe agregar que de la revision de lo actuado se puede apreciar
claramente que la denuncia formulada por el actor contra Janeth Tuesta
Castro de Malpartida y Ramiro Calle Calle, en sus actuaciones como
fiscal adjunta superior y fiscal superior de la Segunda Fiscalia Superior
Penal Liquidadora y de Apelaciones de Piura por el delito de prevaricato
y abuso de autoridad, fue acogida por el Ministerio Publico y que el fiscal
adjunto supremo designado efectud diversas diligencias a fin de
esclarecer los hechos, en las que el recurrente participd sin limitacion
alguna en esta etapa de la investigacion penal, tanto es asi que incluso
interpuso recurso de elevacion que posibilité que lo resuelto sea revisado
en una instancia superior, por lo que tampoco se evidencia afectacion
alguna a este derecho fundamental.

Sentado lo anterior, al no verse afectado el contenido
constitucionalmente protegido de ninguno de los derechos invocados, se
debe desestimar la pretension.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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