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Sala Segunda. Sentencia 508/2025

EXP. N.° 00715-2023-PHC/TC

LIMA
XIAOQIANG YAN, representado por
JUAN MIGUEL GUERRERO

CARDENAS - ABOGADO

RAZON DE RELATORIA

La sentencia emitida en el Expediente 00715-2023-PHC/TC es aquella que
resuelve:

Declarar FUNDADA en parte la demanda de habeas corpus, al
haberse acreditado la vulneracion al derecho a motivacion y
presuncion de inocencia conexo a la libertad de transito del
favorecido Xiaogiang Yan. En consecuencia, NULA la Resolucion
Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de
octubre de 2021, ORDENAR al emplazado que emita una nueva
resolucion de acuerdo con los fundamentos sefialados ut supra.
IMPROCEDENTE en los demés extremos.

Dicha resolucidn esta conformada por el voto del magistrado Gutiérrez Ticse
y los votos de los magistrados Herndndez Chéavez y Monteagudo Valdez,
quienes fueron convocados para dirimir la discordia suscitada en autos.

Se deja constancia de que los magistrados concuerdan con el sentido del
fallo y que la resolucion alcanza los tres votos conformes, tal como lo prevé
el articulo 11, primer parrafo, del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional en concordancia con el articulo 5, cuarto parrafo, de su Ley
Organica. Asimismo, se acompafian los votos de los magistrados
Dominguez Haro y Ochoa Cardich.

La secretaria de la Sala Segunda hace constar fehacientemente que la
presente razon encabeza los votos antes referidos, y que los magistrados
intervinientes firman digitalmente al pie de ella en sefial de conformidad.

Lima, 11 de abril de 2025.
SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
MONTEAGUDO VALDEZ

OCHOA CARDICH
HERNANDEZ CHAVEZ

Miriam Handa Vargas
Secretaria de la Sala Segunda
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EXP. N.° 00715-2023-PHC/TC

LIMA

XIAOQIANG YAN, representado por
JUAN MIGUEL GUERRERO
CARDENAS - ABOGADO

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
GUTIERREZ TICSE

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas magistrados, emito el
presente voto singular, por los siguientes fundamentos que paso a exponer:

1.

4.

8 Determinacion del petitorio

Juan Miguel Guerrero Cardenas interpone demanda de habeas corpus a
favor de don Xiaogiang Yan, y la dirige contra la Superintendencia
Nacional de Migraciones, a fin de que; (i) se declare la nulidad de la
Resolucion Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de
fecha 4 de octubre de 2021, que aplico la sancion de expulsion del
territorio nacional a don Xiaogiang Yan, con impedimento de ingreso
por el periodo de quince afios, contados desde el dia en que se efectue
su control migratorio con salida del pais; (ii) se ordene a la entidad
demandada que emita una nueva resolucién mediante la cual deje sin
efecto la resolucion cuestionada; y (iii) se le otorgue al favorecido un
carnet de extranjeria y se le permita permanecer en el territorio nacional
mientras se dilucide su situacion migratoria mediante un debido
procedimiento.

Para tal efecto, alega la vulneracién de los derechos a la libertad de
transito, al debido procedimiento administrativo, a la debida motivacion
de resoluciones y a la proteccién de la familia.

El demandante aduce que la Jefatura de Fiscalizacion de la Zona Lima,
durante la realizacion de un control posterior, determind que el contrato
de trabajo que habia entregado el beneficiario para su cambio a la
calidad migratoria de trabajador era falso o tenia datos falsos,
conclusién a la que llegd con base en la informacion que le
proporcionaron la Sunat y EsSalud, referida a que no lo tenian
registrado como trabajador de su empleador.

. § El derecho a no ser separado del lugar de residencia o expulsado

del pais sino por mandato judicial o por aplicaciéon de la ley
correspondiente

El articulo 2, inciso 11 de la Constitucion Politica del Perd, prescribe
que toda persona tiene derecho “[...] a transitar por el territorio nacional
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y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o
por mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria”.
Asimismo, tal derecho es tutelado por el habeas corpus, conforme el
articulo 33, inciso 7, del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

Este Alto Tribunal, ha precisado que todo nacional o extranjero con
residencia establecida, en tanto sujeto con capacidad de
autodeterminacion, tiene la libre opcion de disponer como y por donde
decide desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga facultad de
ingreso hacia el territorio de nuestro Estado, circulacion o transito
dentro del mismo, o simplemente salida o egreso del pais (%).

8 Sobre la motivacion de las resoluciones administrativas

El Tribunal Constitucional ha establecido que la justificacion de
medidas que puedan tener un impacto negativo en el contenido o el
ejercicio de los derechos fundamentales deben contener una
"motivacion cualificada". Ello significa que, en tales casos, la
motivacién "opera como un doble mandato, referido tanto al propio
derecho a la justificacion de la decisién como también al derecho que
esta siendo objeto de restriccion por parte del Juez o Tribunal ().

Asi, se debe analizar si en el presente caso, la decision que ha tomado la
Superintendencia Nacional de Migraciones-Jefatura Zonal Lima se
encuentra debidamente justificada, en atencion a que tendria una
incidencia directa, concreta, negativa y sin justificacion razonable la
libertad de transito.

8 Del caso concreto

La Resolucion Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de
fecha 4 de octubre de 2021 (%), aplicé la sancion de expulsion del
territorio nacional a don Xiaogiang Yan, con impedimento de ingreso
por el periodo de quince afios. Para ello, sefial6 que el hoy favorecido
aportdé un contrato de trabajo con datos falsos, amparandose en lo
siguiente:

L Cfr. STC del Expediente 3482-PHC/TC, fundamento 5, y STC del Expediente 00404-
2015-PHC/TC, fundamento 15.

2 Cfr. STC del Expediente 00404-2015-PHC/TC, fundamento 20.

3 Fojas 4 a 8 del expediente
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- En la informacion remitida por la SUNAT, que habria sefialado que,
XIAOQIANG, no ha sido declarado como trabajador dependiente en el T-
Registro por la empresa LIN CHENGKUN S.A.C., ni de ninguna otra
entidad.

- En la informaciéon remitida por ESSALUD, que habria indicado que el
ciudadano chino YAN, XIAOQIANG, no cuenta con registro ni declaracion
como asegurado.

- Que la empresa LIN CHENGKUN S.A.C. no lo ha declarado como
trabajador ni se ha comprobado que se encuentre en situacion de dependencia
laboral respecto de ella.

- Que no se han consignado aportes ni retenciones en ESSALUD y ONP en las
fechas de los documentos aportados, por lo que se evidencia que no ha
existido vinculo laboral entre el ciudadano extranjero y la empresa
mencionada.

De lo sefialado advierto que, la emplazada valoré como determinante
que la empresa LIN CHENGKUN S.A.C. no cumplié con registrar
como trabajador dependiente al hoy beneficiario en el T-REGISTRO
(Registro de Informacién Laboral), para justificar la prohibicion de
ingreso al territorio nacional por el periodo de quince afios del
beneficiario. Sin embargo, no existe justificacion para concluir que tal
omisién implique que don Xiaogiang Yan, haya aportado un contrato de
trabajo con datos falsos en el Expediente Administrativo de Cambio de
Calidad Migratoria N° LM190102569.

El Decreto Supremo N° 018-2007-TR, sobre Registro de Informacion
Laboral (T-REGISTRO), en su articulo 4-A establece que: “El
empleador debera registrarse, asi como a sus trabajadores,
pensionistas, prestadores de servicios, personal en formacion -
modalidad formativa laboral y otros (...)” (énfasis agregado). Es decir,
la obligacion legal de registrar un determinado contrato de trabajo
en el T-REGISTRO le corresponde al empleador, y no al
trabajador, lo que no ha sido observado por el emplazado en autos.

No se puede dejar de mencionar que, en nuestro pais, la tasa de
empleo informal es significativamente alta. El INEI sefala que “en el
afio 2023, el 71.1% de la poblacion ocupada tenia empleo informal, lo
que significa que una gran parte de la poblacion trabaja sin una relacion
laboral sujeta a la legislacion nacional, sin cobertura de proteccién
social y sin prestaciones relacionadas con el empleo” (*). Este alto nivel

4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024). Per(: Comportamiento de los
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de informalidad hace que no sea razonable concluir que una persona ha
presentado informacion falsa sobre su estado laboral ante la
Administracion Publica basandose unicamente en el hecho que su
empleador no lo haya registrado como es debido. De seguirse ese
criterio, la mayoria de la poblacion econdmicamente activa en el Peru,
tanto nacionales como extranjeros, podria eventualmente ser
denunciada penalmente.

Por otro lado, ya este Alto Tribunal en la sentencia del Expediente
02744-2015-PA (caso: JesUs de Misquita Olivares y otros) (°) exhort6 a
la Superintendencia Nacional de Migraciones a aplicar las normas
referidas a sanciones migratorias atendiendo a las circunstancias
concretas de cada caso, a fin de evitar vulneraciones a otros derechos o
bienes de relevancia constitucional.

Precisado ello, la Resolucién Jefatural objetada adolece de un déficit en
la motivacion externa, al disponer el impedimento de ingreso por el
periodo de quince afios del favorecido, lo cual resulta contrario al
derecho a la motivacion de la decision administrativa; y, en
consecuencia, es lesivo a la libertad de trénsito. Por lo expuesto,
corresponde estimar la demanda en este extremo.

En cuanto a la pretension referida a que se otorgue al favorecido un
carnet de extranjeria, considero que es un asunto que en principio
compete a la via administrativa. Por tanto, corresponde desestimar la
demanda en este extremo.

8 Sentido del voto

Mi voto es por declarar FUNDADA en parte la demanda de habeas
corpus, al haberse acreditado la vulneracion al derecho a motivacion y
presuncion de inocencia conexo a la libertad de transito del favorecido
Xiaogiang Yan. En consecuencia, NULA la Resolucion Jefatural
001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de
2021, ORDENAR al emplazado que emita una nueva resolucion de

Indicadores del Mercado Laboral a nivel Nacional y en 26 Ciudades. p.29. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/4519379-peru-

comportamiento-de-los-indicadores-del-mercado-laboral-a-nivel-nacional-y-en-26-

ciudades-i-trimestre-2023

5 Punto resolutorio 4.


https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/4519379-peru-comportamiento-de-los-indicadores-del-mercado-laboral-a-nivel-nacional-y-en-26-ciudades-i-trimestre-2023
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/4519379-peru-comportamiento-de-los-indicadores-del-mercado-laboral-a-nivel-nacional-y-en-26-ciudades-i-trimestre-2023
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/4519379-peru-comportamiento-de-los-indicadores-del-mercado-laboral-a-nivel-nacional-y-en-26-ciudades-i-trimestre-2023
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acuerdo con los fundamentos sefialados ut supra. IMPROCEDENTE
en los demas extremos.

S.
GUTIERREZ TICSE
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VOTO DEL MAGISTRADO MONTEAGUDO VALDEZ

He sido llamado a dirimir la presente discordia. En ese sentido, considero,
por las razones expuestas por los magistrados Gutiérrez Ticse y Hernandez
Chavez, que la demanda debe ser declarada:

1. FUNDADA en parte, al haberse acreditado la vulneracion al derecho
a motivacion y presuncion de inocencia conexo a la libertad de
transito del favorecido Xiaogiang Yan.

2. En consecuencia, NULA la Resolucion Jefatural 001386-2021-
JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de 2021,
ORDENAR al emplazado que emita una nueva resolucion de
acuerdo con los fundamentos sefialados ut supra.

3. Declarar IMPROCEDENTE en los demés extremos de la demanda.

En efecto, de la revision de la documentacion presentada en el expediente,
puedo advertir que la resolucion administrativa impugnada en este proceso
constitucional adolece de vicios de motivacion externa, ya que no han
identificado de manera adecuada las premisas facticas para la adecuada
resolucion de la controversia. Del mismo modo, trasladan la responsabilidad
de remitir la documentacion que acreditaria el vinculo laboral al trabajador,
cuando, en realidad, era el empleador el que debia efectuar dicha obligacion.
Es importante precisar que el empleador ha sefialado que, en efecto, el
recurrente del presente proceso constitucional ha laborado dentro de su
centro de trabajo. De hecho, también se encuentra acreditado que el
recurrente ha iniciado una actividad laboral propia, ya que cuenta con un
establecimiento comercial que cuenta con licencia de funcionamiento.

En ese sentido, existe informacion relevante para estimar que ese vinculo
laboral ha existido y que se han cumplido con las normas migratorias
pertinentes, por lo que considero que la autoridad emplazada debera emitir
un nuevo pronunciamiento para analizar su situacién legal, y, de ser el caso,
expedir los documentos que se necesiten.

S.

MONTEAGUDO VALDEZ
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VOTO DEL MAGISTRADO HERNANDEZ CHAVEZ

Habiendo sido Ilamado a dirimir la presente controversia, me adhiero al
sentido del voto del magistrado Gutierrez Ticse. Sin perjuicio de ello,
considero necesario expresar los fundamentos de mi decision:

1.

En el presente caso, Juan Miguel Guerrero Cardenas interpone
demanda de habeas corpus a favor de don Xiaogiang Yan, y la dirige
contra la Superintendencia Nacional de Migraciones, a fin de que: (i)
se declare la nulidad de la Resolucion Jefatural 001386-2021-
JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de 2021, que aplicd
la sancion de expulsion del territorio nacional a don Xiaogiang Yan,
con impedimento de ingreso por el periodo de quince afios, contados
desde el dia en que se efectle su control migratorio con salida del
pais; (ii) se ordene a la entidad demandada gque emita una nueva
resolucion mediante la cual deje sin efecto la resolucion cuestionada;
y (iii) se le otorgue al favorecido un carnet de extranjeria y se le
permita permanecer en el territorio nacional mientras se dilucide su
situacion migratoria mediante un debido procedimiento. Asimismo,
alega la vulneracion de los derechos a la libertad de trénsito, al debido
procedimiento administrativo, a la debida motivacion de resoluciones
y a la proteccion de la familia.

El demandante aduce que la Jefatura de Fiscalizacion de la Zona
Lima, durante la realizacién de un control posterior, determiné que el
contrato de trabajo que habia entregado el beneficiario, para su
cambio a la calidad migratoria de trabajador, era falso o contenia datos
falsos, conclusién a la que derivo con base en la informacion recibida
por la Sunat y EsSalud, dado que no lo tenian registrado como
trabajador de su empleador. Asi, se debe analizar si en el presente
caso, la decisién que ha tomado la Superintendencia Nacional de
Migraciones-Jefatura Zonal Lima se encuentra debidamente
justificada, en atencidn a que tendria una incidencia directa, concreta,
negativa y sin justificacion razonable en la libertad de transito.

La Resolucion Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de
fecha 4 de octubre de 2021 (%), aplicd la sancién de expulsion del
territorio nacional a don Xiaogiang Yan, con impedimento de ingreso
por el periodo de quince afios. Para ello, sefial6 que el favorecido

6 Fojas 4 a 8 del expediente
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aportd un contrato de trabajo con datos falsos, amparandose en lo
siguiente:

- En la informacion remitida por la SUNAT, que habria sefialado que,
XIAOQIANG, no ha sido declarado como trabajador dependiente en el T-
Registro por la empresa LIN CHENGKUN S.A.C., ni de ninguna otra entidad.

- En la informacion remitida por ESSALUD, que habria indicado que el
ciudadano chino YAN, XIAOQIANG, no cuenta con registro ni declaracion
como asegurado.

- Que la empresa LIN CHENGKUN S.A.C. no lo ha declarado como trabajador
ni se ha comprobado que se encuentre en situacion de dependencia laboral
respecto de ella.

- Que no se han consignado aportes ni retenciones en ESSALUD y ONP en las
fechas de los documentos aportados, por lo que se evidencia que no ha existido
vinculo laboral entre el ciudadano extranjero y la empresa mencionada.

4.  Como se advierte, la emplazada ha sustentado su decision en el hecho
de que la empresa LIN CHENGKUN S.A.C. no cumplid con registrar
como trabajador dependiente al beneficiario en el T-REGISTRO
(Registro de Informacion Laboral). A partir de ello, justificaria la
prohibicion de ingreso al territorio nacional por el periodo de quince
afios del beneficiario.

5. Al respecto, debe resaltarse que tal omision deviene en
responsabilidad exclusiva de la empresa. En efecto, sefialar a don
Xiaogiang Yan como el causante de la entrega del contrato de trabajo
con datos falsos, en el Expediente Administrativo de Cambio de
Calidad Migratoria N° LM190102569, resulta ilégico en la medida
que la empresa LIN CHENGKUN S.A.C. omitio registrar en calidad
de trabajador al recurrente.

6. Como tal, el Decreto Supremo N° 018-2007-TR, sobre Registro de
Informacion Laboral, en su articulo 4-A establece que: “El empleador
debera registrarse, asi como a sus trabajadores, pensionistas,
prestadores de servicios, personal en formacién - modalidad
formativa laboral y otros (...)”. Por tanto, la obligacion legal
incumplida le correspondia al empleador, y no al trabajador, lo que no
ha sido observado por la Superintendencia Nacional de Migraciones.

7.  Es asi que, se advierte que la cuestionada resolucion adolece de un
déficit en la motivacién conforme lo expuesto supra, lo cual resulta
contrario al derecho a la libertad de transito. Por lo mismo,
corresponde estimar la demanda en este extremo.
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8.  En cuanto a la pretension referida a que se otorgue al favorecido un
carnet de extranjeria, esta corresponde ser dilucidada en la via
administrativa, de ahi que corresponda desestimar la demanda en este
extremo.

Por lo expuesto, mi voto es por:

1. Declarar FUNDADA en parte la demanda de habeas corpus, al
haberse acreditado la vulneracién al derecho a motivacion y
presuncion de inocencia conexo a la libertad de transito del
favorecido Xiaogiang Yan.

2. En consecuencia, NULA la Resolucion Jefatural 001386-2021-
JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de 2021,
ORDENAR al emplazado que emita una nueva resolucion de
acuerdo con los fundamentos sefialados ut supra.

3. Declarar IMPROCEDENTE en los demés extremos de la demanda.

S.

HERNANDEZ CHAVEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO DOMINGUEZ HARO

Con el debido respeto de mis honorables colegas magistrados, emito el
presente voto singular, puesto que, en mi opinion, la demanda resulta
fundada.

Sustento mi posicion en las siguientes consideraciones:

1.

A mi juicio, la fundamentacién de la Resolucion Jefatural 1386-2021-
JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de 2021, dictada por
el Jefe Zonal de Lima de la Superintendencia Nacional de Migraciones,
que declaro la expulsion del accionante y la prohibicion de retornar al
pais en el lapso de 15 afios —en aplicacién de lo establecido en el
literal “a” del numeral 198.12 del articulo 198 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1350—, tras determinar que, contrariamente a lo
consignado en la documentacién que presentd, no mantiene una
relacion de trabajo con Lin Chengkun SAC, porque dicha corporacion
no lo incluyé como trabajador en el T-Registro, incurre en un vicio o
déficit de motivacion externa, en tanto parte de una premisa
objetivamente incorrecta: entender que el registro de un trabajador en el
sistema T-Registro es constitutivo de una relacion laboral, més aun si se
tiene en consideracidn que el propio gerente general de Lin Chengkun
SAC ratific6 ante la propia entidad emplazada que el recurrente trabaja
en su empresa.

A este respecto, el profesor uruguayo Américo Pla Rodriguez (1978)’
definia al principio de primacia de la realidad con las siguientes
palabras:

[...] en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge

de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir lo
que sucede en el terreno de los hechos [...]

Por su parte, el profesor Javier Neves Mujica (2003)% definia al
principio de primacia de la realidad de la siguiente manera:

[...] ante cualquier situacion en que se produzca una discordancia entre lo que los

7 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del Derecho Laboral. Segunda Edicion. Buenos
Aires: Depalma. 197, p. 243.
8 NEVES MUIJICA, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima: Fondo Editorial de la PUCP,

p. 36.
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sujetos dicen que ocurre y lo que efectivamente sucede, el derecho prefiere esto, sobre
aquello [...]

En ese mismo sentido, considero necesario precisar que, en el
fundamento 3 de la sentencia pronunciada en el Expediente 01944-
2002-AA/TC, el Tribunal Constitucional especificé que

[...] en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el
terreno de los hechos.

3. Asi las cosas, queda claro que, al evaluar la documentacion presentada
por el demandante, la Resolucion Jefatural 1386-2021-
JZ16LIM/MIGRACIONES entendio que la falta de incorporacion del
recurrente en el registro T-Registro como trabajador de Lin Chengkun
SAC descarta que lo sea; sin embargo, ello no es correcto, pues, debid
haber aplicado el principio de primacia de la realidad.

4. Entonces, al no haberlo hecho, la fundamentacion de la mencionada
resolucion jefatural incurre en un vicio o déficit de motivacion externa.
Tal situacidon se agrava, ademas, si se tiene en consideracion que el
accionante termina siendo sancionado con su expulsion del territorio
nacional —lo que claramente afecta su derecho fundamental al libre
transito— debido a que Lin Chengkun SAC incumpli6 la normativa
laboral. Y es que, al fin y al cabo, no se sanciond al accionante por algo
que hubiera cometido; sino por el incumplimiento de la normativa
laboral cometida por su empleador.

Por todas estas consideraciones, mi VOTO es porque se declare
FUNDADA la demanda, al haberse violado, de modo concurrente, el
derecho fundamental a la libertad individual y el derecho fundamental a la
motivacién de Xiaogiang Yan. En ese sentido, corresponde declarar NULA
la Resolucion Jefatural 1386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES.

S.

DOMINGUEZ HARO
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VOTO DEL MAGISTRADO OCHOA CARDICH
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan Miguel
Guerrero Cardenas, abogado de don Xiaogiang Yan, contra la resolucién de
fecha 2 de setiembre de 2022°, expedida por la Primera Sala Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré infundada la demanda
de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de abril de 2022, don Juan Miguel Guerrero Cérdenas
interpone demanda de habeas corpus a favor de don Xiaogiang Yan®® contra
la Superintendencia Nacional de Migraciones-Jefatura Zonal Lima,
representada por su jefa zonal de Lima, dofia Martha Cecilia Silvestre
Casas. Denuncia la vulneracion de los derechos a la libertad de trénsito, al
debido procedimiento administrativo, a la debida motivacion de
resoluciones y a la proteccion de la familia; entre otros.

Solicita lo siguiente: (i) que se declare la nulidad de la Resolucién
Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de
2021, que aplicé la sancion por la que se expulsa del territorio nacional a
don Xiaogiang Yan, con impedimento de ingreso por el periodo de quince
afios, contados desde el dia en que se efectle su control migratorio con
salida del pais; (ii) que la entidad demandada emita una nueva resolucion
mediante la cual deje sin efecto la resolucidn cuestionada; y (iii) que se le
otorgue al favorecido un carnet de extranjeria y se la permite permanecer en
el territorio nacional mientras se dilucide su situacion migratoria mediante
un debido procedimiento.

Refiere que el favorecido es un ciudadano de nacionalidad china y
que se dedica a la venta mayorista y minorista de alimentos, bebidas y
tabaco, actividad comercial que ejerce a través de su empresa MARKET
AGUILA ORIENTAL EIRL y en un establecimiento ubicado en Sublote
801, Centro Civico, Talara, distrito de Parifias, provincia de Talara, region

® Fojas 107 del expediente.
10 Fojas 31 del expediente.
1 Fojas 4 del expediente.
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Piura. Indica que el favorecido también trabaja como persona natural en el
negocio denominado YAN XIAOQIANG.

Refiere que desde que el favorecido lleg6 al Peru ha trabajado en un
inicio de manera dependiente y luego de manera independiente. Es decir,
que primero fue contratado por la empresa LIN CHENGKUN SAC vy
posteriormente se independiz6 y cre6 su empresa llamada MARKET
AGUILA ORIENTAL EIRL.

Afirma que mientras laboré como empleado cumpli6 con realizar los
tramites para legalizar su situacion legal y que cambio su calidad migratoria
a la de trabajador. Para tal efecto entreg6 el contrato de trabajo que suscribi6
con su empleador LIN CHENGKUN SAC, que le exigia Migraciones para
modificar su calidad migratoria. Precisa que, en aquel entonces, el
favorecido apenas hablaba espafriol, por lo que unos ciudadanos peruanos lo
ayudaron a realizar dicho tramite, el cual terminé de manera favorable.

Alega que la Jefatura de Fiscalizacion de la Zona Lima, durante la
realizacion de un control posterior, determind que el contrato de trabajo que
habia entregado para su cambio a la calidad migratoria de trabajador era
falso o tenia datos falsos, conclusion a la que lleg6 con base en la
informacidn que le proporcionaron la Sunat y EsSalud, referida a que no lo
tenian registrado como trabajador de su empleador. Ante ello, Migraciones
concluyd que el contrato de trabajo del favorecido, en el que aparecia como
trabajador, era falso y que contenia informacion falsa. Sin embargo, esta
informacidn resulta arbitraria, porque en la Resolucion Jefatural 001386-
2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de 2021, no sefiala
que el contrato de trabajo sea falso, sino que indica que su contenido es
falso, porque no aparece registrado o declarado en la Sunat ni en EsSalud
como trabajador de su empleador. Ademas, Migraciones no ha considerado
que su contrato de trabajo sefiala que fue contratado como prestador de
servicios civiles, mas no que lo contrataron como trabajador.

Afade que en la cuestionada resolucion no se consigna que se haya
interrogado de manera debida al empleador del favorecido, ni que el
interrogatorio haya constado en un acta; que solo se consignd la respuesta
del gerente general de su empleador respecto a su contratacibn como
personal extranjero; y que sus empleados extranjeros (entre ellos el
favorecido) no fueron considerados en las planillas de trabajadores por no
haber sido comunicado por el trabajador ni haber sido notificado por
Migraciones sobre la aprobacién del tramite de cambio de calidad; que, por
el contrario, recién se dio por enterado de su aprobacion.
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Aduce que el empleador del favorecido, durante la inspeccién de
control realizada por Migraciones, ratifico que el favorecido era su
empleado, con lo cual se determiné que su contrato de trabajo era verdadero
y no falso como se considero.

Refiere que el favorecido ha sido sancionado con su expulsion del
pais, impedimento de ingreso por quince afios y la cancelacion de su carnet
de extranjeria por haber presentado un contrato de trabajo falso. Asimismo,
Migraciones concluy6 que el favorecido no realizd sus descargos, pese a
haber sido notificado en el domicilio que se sefiala en su expediente
administrativo. No obstante, no se indico que se dejé la notificacion bajo la
puerta de su domicilio con un aviso previo; tampoco se sefiald quien habria
recibido la notificacion, ni se consignaron sus datos personales. Es decir, la
citada resolucion no se le notifico de forma valida conforme con lo
establecido en la Ley 27444.

El Sexto Juzgado Constitucional de Lima, mediante resolucién de
fecha 5 de abril de 202212, admiti6 a tramite la demanda.

La Procuraduria Pablica a cargo de los Asuntos Juridicos del
Ministerio del Interior®® solicit6 que la demanda sea declarada infundada. Al
respecto, sefiala que, en mérito a la verificacion posterior realizada por el
organo de linea de la Superintendencia Nacional de Migraciones, se
corrobordé informacion que origind la instauracion del procedimiento
administrativo respectivo por haber presentado el favorecido documentacion
con datos falsos para lograr el cambio de su calidad migratoria, conforme a
su potestad sancionadora; y que al haberse notificado la Resolucion
Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de
2021, no se advierte de autos que se la haya impugnado, por lo que no
resulta razonable ni verosimil la alegacion de la parte demandante de que no
se le notifico de forma debida. Alega que la resolucion esta arreglada a
derecho, porque fundamenta de manera factica y legal la sancién impuesta
al favorecido por haber incurrido en la infraccidn prevista en el literal a) del
numeral 198.1 del articulo 198 del Decreto Legislativo 1350, aprobado por
Decreto Supremo 007-2017-N, que conllevd su expulsion del pais, con la
prohibicion de ingreso por espacio de quince afios; y que, en consecuencia,
se pretende que la judicatura constitucional interfiera en la ejecucién de un
acto administrativo que tiene la condicion de firme.

12 Fojas 39 del expediente.
13 Fojas 57 del expediente.
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Puntualiza que al haberse encontrado indicios de que el favorecido
incurrio en la infraccion prevista en la normativa migratoria, la
Superintendencia Nacional de Migraciones, en ejercicio de su labor de
fiscalizacion y a fin de velar por el cumplimiento de la referida normativa,
inicié el procedimiento administrativo, lo cual se puso en conocimiento del
administrado (favorecido) mediante Carta 001191-2020-SM-MY..

El Sexto Juzgado Constitucional de Lima, mediante sentencia,
Resolucion 3, de fecha 5 de julio de 20224, declaré fundada la demanda, al
considerar que la sancion de expulsion del pais del favorecido no se
encuentra justificada en la Resolucion Jefatural 001386-2021-
JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de 2021, porque no se
establecié con precision cudl o cudles son los documentos falsos o la
informacidn declarada como falsa que presento; o, en su defecto, si contaba
con documento iddneo que invalide la documentacion proporcionada por el
favorecido. Estima que no se habria evaluado su situacion laboral, puesto
que él habria acreditado que trabajé de manera subordinada en la empresa
LIN CHENGKUN SAC, lo cual fue ratificado por su gerente general don
LIN GUQIJIN; y que esta empleadora era la responsable de efectuar las
retenciones y pagos ante EsSalud y Sunat, responsabilidad que no puede ser
trasladada al favorecido, ni tal argumento puede ser utilizado como sustento
para imponerle la sancion.

Argumenta que el favorecido trabaja desde el mes de marzo de 2021,
de manera independiente en la empresa MARKET AGUILA ORIENTAL
EIRL y como persona natural en el negocio denominado YAN
XIAOQIANG, en su establecimiento comercial denominado MARKET
AGUILA ORIENTAL, empresas dedicadas a la venta al por mayor y menor
de alimentos, bebidas y tabaco.

La Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima revoco la apelada, la reformé y declaré infundada la demanda, tras
considerar que el favorecido fue notificado de la Resolucion Jefatural
001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, segun se advierte de la Cédula de
notificacion 000561-2021-JZ16LIM-UFFMMIGRACIONES, pero ni €l ni
su abogado ejercieron su derecho de defensa. Advierte de la citada
resolucion jefatural que la Subdireccion de Fiscalizacion Migratoria verifico
la informacion remitida por la Sunat acerca de que el favorecido no habia
sido declarado como trabajador independiente; y que, de la informacion
remitida por EsSalud, se constatd que no presentaba algun registro ni

14 Fojas 67 del expediente.
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declaracion como asegurado por lo que aportd datos falsos en el expediente
administrativo a fin de cambiar su calidad migratoria. Hace notar que las
imputaciones administrativas imputadas no han sido desvirtuadas por él, y
que por el contrario las ha reconocido al sefialar que no tenia conocimiento
del tema, puesto que la obligacién de declarar su condicion de trabajador le
correspondia al empleador, pero no a él. Ademas, el favorecido declard
como su domicilio real el ubicado en Av. Circunvalacion, Manzana A, Lote
37, CP, Santa Maria de Huachipa, Lurigancho, Lima, que también constituia
el domicilio fiscal de su empleador, por lo que su gerente general tendria
conocimiento del inicio del tramite de aprobacion que se solicito. Afiade que
ni el favorecido ni su empleador presentaron ninguna boleta de pago que
acredite su relacion laboral contractual, en la que habria advertido que el
empleador no efectud las aportaciones o pagos a las referidas entidades.

FUNDAMENTOS
Petitorio

1. El objeto de la demanda es que (i) se declare la nulidad de la
Resolucion Jefatural 001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de
fecha 4 de octubre de 2021, que aplico la sancion de expulsion del
territorio nacional a don Xiaogiang Yan, con impedimento de ingreso
por el periodo de quince afios, contados desde el dia en que se efectue
su control migratorio con salida del pais; (ii) se ordene a la entidad
demandada que emita una nueva resolucion mediante la cual deje sin
efecto la resolucion cuestionada; y (iii) se le otorgue al favorecido un
carnet de extranjeria y se le permita permanecer en el territorio nacional
mientras se dilucide su situacién migratoria mediante un debido
procedimiento.

Andlisis del caso concreto

2. La Constitucion Politica del Per( establece en el articulo 2, inciso 11,
que “Toda persona tiene derecho a: (...) 11. A elegir su lugar de
residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en
él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o
por aplicacion de la ley de extranjeria”. Asimismo, en el articulo 137 de
la Constitucion Politica se prevé la restriccion o suspension del derecho
a la libertad de transito en caso del estado de sitio o del estado de
emergencia.
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3. El inciso 7 del articulo 33 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional
establece que “Procede el habeas corpus ante la accion u omision que
amenace 0 vulnere los siguientes derechos que, enunciativamente,
conforman la libertad individual: (...) 7. El derecho de los nacionales o
de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir del territorio
nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la ley correspondiente.

4. En tal sentido, el derecho a la libertad de transito es un derecho
fundamental que implica la facultad que tiene toda persona de poder
desplazarse libremente con absoluta discrecionalidad por todo el
territorio nacional, asi como a salir o ingresar del territorio nacional. Sin
embargo, los derechos fundamentales no son absolutos; por lo tanto, se
les puede establecer restricciones y, para el caso del derecho a la
libertad de transito, las restricciones que prevée la Constitucion son
razones de sanidad, mandato judicial, aplicacion de la ley de extranjeria
y regimenes de excepcion.

5. El Tribunal Constitucional ha precisado, respecto de la proteccion al
derecho a la libertad de transito, que mediante el habeas corpus se
busca reconocer que todo nacional o extranjero con residencia
establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el &mbito
de nuestro territorio patrio, habida cuenta de que, en tanto sujeto con
capacidad de autodeterminacion, tiene la libre opcion de disponer como
y por dénde decide desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga
facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado, circulacion o
transito dentro del mismo, o simplemente salida o egreso del pais®.

6. En el presente caso, conforme se advierte de la Resolucién Jefatural
001386-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES, de fecha 4 de octubre de
2021, se consideré como producto de las diligencias efectuadas por la
Subdireccion de Fiscalizacion Migratoria que el favorecido habria
aportado datos falsos en el Expediente LM190102569 de cambio de
calidad migratoria, lo cual constituye infraccion migratoria de acuerdo
con lo establecido en el litera a), inciso 58.1, del articulo 58 del Decreto
Legislativo 1350, que sanciona con la expulsion de los extranjeros del
pais. En atencién a lo expuesto, el favorecido habria infringido la
normativa migratoria al realizar trdmites migratorios mediante la
presentacion de documentacion falsa o haber proporcionado datos o
informacién falsa, situacion que ameritd el inicio del procedimiento
administrativo sancionador mediante Carta 0005612021-JZ16LIM-

15 Cfr. Sentencia recaida en el Expediente 03482-2005-PHC/TC.
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UFFMMIGRACIONES, de fecha 27 de julio de 2021, la cual se le
notificd debidamente mediante Cédula de notificacion 000561-2021-
JZ16LIM-UFFMMIGRACIONES?, pero no cumpli6 con presentar sus
descargos.

7. La citada resolucion jefatural concluye que el favorecido habria
aportado un contrato de trabajo con datos falsos en el citado expediente
administrativo; que segin la informacion remitida por la Sunat el
favorecido no habia sido declarado como trabajador dependiente en el
T-Registro por la empresa LIN CHENGKUN SAC ni por alguna otra
entidad, situacion que desvirtuaba la veracidad del contrato de trabajo
suscrito por la referida empresa; y que de acuerdo con la informacién
remitida por EsSalud tampoco presentaba algln registro ni declaracién
como asegurado de EsSalud. Ademas, don LIN GUQOJIN, en su calidad
de gerente general de la citada empresa, si bien aseverd que se ratifico
la suscripcion del contrato de trabajo con el favorecido, no fue
considerado en su planilla de trabajadores por no haber sido informado
por el trabajador ni haber sido notificado por Migraciones de la
aprobacion del trdmite de cambio de calidad migratoria; toda vez que
recién se habria enterado de la aprobacion. Sin embargo, de la
informacion obtenida del Sistema Integrado de Migraciones SIM-INM,
se advierte que el domicilio consignado ante Migraciones por el
administrado (favorecido), Av. Circunvalacion, Manzana A, Lote 37,
CP, Santa Maria de Huachipa, Lurigancho, Lima, también constituia el
domicilio fiscal de la empresa contratante LIN CHENGKUN SAC, por
lo que el gerente general de la mencionada empresa tendria
conocimiento del inicio del tramite de aprobacion que solicité el
favorecido ante Migraciones.

8. En la resolucidn jefatural también se establecio la presuncion razonada
de que el contrato de trabajo, como sustento para la obtencién de
cambio de la calidad migratoria de trabajador en el mencionado
expediente por parte del favorecido, contiene datos falsos respecto a su
ejecucion, porque segun el contrato habria prestado servicios de jefe de
distribucion y de despacho de la empresa LIN CHENGKUN SAC,
desde la obtencion de su calidad migratoria habilitante por el plazo de
tres afos, lo que, segun lo informado por la Sunat y EsSalud, no ha
ocurrido en el presente caso, lo cual implicaria la infraccion migratoria
y la comision de un delito. Por tanto, la citada empresa no declaro¢ al
favorecido como trabajador ni se ha comprobado que se encuentre en

16 Fojas 14-17 del expediente acompaiiado.
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situacion de dependencia laboral respecto a la empresa. Asimismo, se
verifico que no se han consignado aportes ni retenciones a EsSalud y la
ONP, en las fechas que figuran en los documentos aportados, por lo que
se evidencia que no ha existido vinculo laboral del favorecido con la
mencionada empresa.

Por estos fundamentos, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda.
S.

OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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