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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Sala Segunda. Sentencia 391/2025

EXP. N.©00713-2024-PA/TC
LAMBAYEQUE

CATHERINE CORINA FLORIAN
NEYRA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de mayo de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Catherine Corina
Florian Neyra, contra la Resolucién 13, de fecha 9 de enero de 20241,
expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque que, confirmando la apelada, declaré infundada la demanda de
amparo de autos.

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 14 de julio de 20232, la recurrente interpuso
demanda de amparo contra el fiscal de la Fiscalia Superior Penal Transitoria
de Apelaciones del Distrito Fiscal de Lambayeque, a fin de que se declare la
nulidad de la Disposicion 2, de fecha 7 de abril de 20233, que confirmo la
Disposicion 13, de fecha 21 de noviembre de 20224, la cual dispuso no
formalizar la investigacion preparatoria, en la investigacion que instaurd
contra Marco Antonio Gasco Arrobas y otros por los presuntos delitos de
abuso de autoridad y usurpacion agravada®. Segln su decir, se habrian
vulnerado su derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones
fiscales.

Aduce, en términos generales que, en la disposicion recurrida no se valoraron
los documentos que presentd respecto a la posesion que ejercia sobre el bien
inmueble ubicado en la Parcela F y CD del Ex Fundo San Jacinto, lo que
generd que no se investigara debidamente. Advierte que no se expusieron las
razones por las que se considerd que tal inmueble era aporte reglamentario
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Chiclayo. Considera que no se argumento sobre los delitos denunciados, sino
que unicamente sobre el derecho al pago de indemnizacion.

Mediante Resolucion 1, de fecha 14 de julio de 2023°¢, el Segundo Juzgado
Constitucional de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque
admitio a tramite la demanda.

Por escrito de fecha 3 de agosto de 2023, don Luis Enrique Piscoya
Montalbén, en calidad de fiscal demandado, contest6 la demanda solicitando
que se declare infundada’. Alega que la disposicion recurrida se encuentra
debidamente motivada y que lo que en realidad se pretende es modificar la
decision asumida.

Con escrito de fecha 4 de agosto de 2023, el Ministerio Publico contesto la
demanda solicitando que se declare improcedente o, en su defecto,
infundada®. Sefiald que los hechos y el petitorio no estan referidos de forma
directa a la garantia constitucional invocada, por lo que en realidad se
pretende la valoracion de las pruebas. Asimismo, menciond que la disposicion
recurrida se encuentra justificada.

Mediante escrito de fecha 9 de agosto de 2023, don Marcos Antonio Gasco
Arrobas contest6 la demanda solicitando que se declare infundada®. Indico
que la disposicién recurrida se encuentra motivada, mas si los hechos y el
petitorio no tienen ninguna relacion con el presunto derecho vulnerado.

El Segundo Juzgado Constitucional de Chiclayo de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, con fecha 1 de setiembre de 20231, declar6
infundada la demanda tras advertir que la disposicion recurrida explica
debidamente las consideraciones de su decisién y que en realidad se busca
modificar el criterio asumido.

A su turno, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, con fecha 9 de enero de 2024, confirmo la apelada al considerar
que la disposicion recurrida justifico las razones por las que se concluyé que
no se habia acreditado la posesion del bien inmueble, siendo que se pretende
el reexamen de las evidencias y la subsuncion a los tipos penales cuya

6 Fojas 60.

7 Fojas 103.
8 Fojas 127.
9 Fojas 174.
10 Fojas 185.
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comisidn se atribuyd a los denunciados.

FUNDAMENTOS

81.

1.

82.

Petitorio y determinacién del asunto controvertido

El objeto del presente proceso a fin de que se declare la nulidad de la
Disposicidon 2, de fecha 7 de abril de 2023, que confirmd la Disposicion
13, de fecha 21 de noviembre de 2022, la cual dispuso no formalizar la
investigacion preparatoria, en la investigacion que instaur6 contra Marco
Antonio Gasco Arrobas y otros por los presuntos delitos de abuso de
autoridad y usurpacién agravada. Segun su decir, se habrian vulnerado
su derecho fundamental a la debida motivacion de las resoluciones
fiscales.

Sobre el derecho a la debida motivacion de las resoluciones fiscales

El articulo 159 de la Constitucion prescribe que corresponde al
Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito,
asi como ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte. Este
mandato constitucional, como es evidente, ha de ser cumplido con la
debida diligencia y responsabilidad, a fin de que las conductas ilicitas no
gueden impunes y se satisfaga y concretice el principio del interés
general en la investigacion y persecucion del delito. A partir de ello, este
Tribunal ha advertido en diversa jurisprudencia que el proceso de amparo
es la via idonea para analizar si las actuaciones o decisiones fiscales
observan o no los derechos fundamentales o, si en su caso, superan 0 no
el nivel de proporcionalidad y razonabilidad que toda decision debe
suponer.

En cuanto al derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales,
este Tribunal tiene también establecido que la motivacion debida de las
decisiones de las entidades publicas -sean o no de caracter jurisdiccional-
comporta que el drgano decisor y, en su caso, los fiscales, al resolver las
causas, describan o expresen las razones o justificaciones objetivas que
los llevan a tomar una determinada decision. Ello implica también que
exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, que por si misma, la
decision exprese una suficiente justificacion de su adopcion. Esas
razones, por lo demas, deben provenir no solo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino, y, sobre todo, de los propios hechos
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debidamente acreditados en el tramite de la investigacion o del proceso
del que se deriva la decision cuestionada'?.

4. Con base en ello, el Tribunal Constitucional tiene precisado que el
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales también se ve
vulnerado cuando la motivacion es solo aparente, en el sentido de que no
da cuenta de las razones minimas de hecho o de Derecho que sustentan
la decision fiscal, o porque se intenta dar solo un cumplimiento formal a
la exigencia de la motivacion. Asi, toda decision fiscal que carezca de
una motivacién adecuada, suficiente y congruente constituira una
decision arbitraria y, en consecuencia, sera inconstitucional'?,

5. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra
una decision fiscal constituye automaticamente una violacion del
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales. Ello solamente
se da en aquellos casos en los que dicha facultad se ejerce de manera
arbitraria, es decir, solo en aquellos casos en los que la decision fiscal es
mas bien fruto del decisionismo que de la aplicacién razonable del
Derecho y de los hechos en su conjunto.

83. Anadlisis del caso concreto

6. De la revision de la disposicion de fecha 7 de abril de 2023, se advierte
que, luego de realizar un recuento de los hechos denunciados, la
disposicion impugnada y la tipificacion de los delitos denunciados, en el
numeral 6.2 del fundamento sexto se detallé que se habria elaborado y
aprobado indebidamente el expediente técnico “Mejoramiento del
Servicio de Transito Peatonal y Vehicular en la avenida Colectora” y se
suscribié un convenio con el Gobernador Regional de Lambayeque para
su ejecucion, sin seguir los lineamientos del procedimiento establecido
en el articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert y la Ley General de
Expropiacion — Decreto Legislativo 1192 y su Reglamento Decreto
Supremo 015-2020.

7. Al respecto, en el numeral 6.8 se precisé que, sobre la Parcela C-D, se
acreditd mediante Acta de Intervencion Policial de fecha 24 de
noviembre de 2021 que personal de la Empresa Flor De Maria EIRL
habia ingresado en parte a la referida parcela con la finalidad de instalar
una carpa para guardar el material de la obra del “Proyecto de

11 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 5.
12 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 6.
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Mejoramiento del Servicio de Transito Peatonal y Vehicular en la
avenida Colectora”, lo que indicaria que no existio una intencioén de
establecerse en dicho lugar, més si la referida parcela no era parte del
proyecto conforme al Convenio 000017-2021-GR.LAMB/GR(3860732-
20). Por lo tanto, la afectacién que pudo haber sufrido la mencionada
parcela es de naturaleza extra penal, por lo que no corresponderia
continuar con la investigacion, mas si no se encontraron evidencias de
posesion por parte de la denunciante al momento de los hechos, por lo
que no se acreditd que los denunciados hayan despojado su posesion, ni
que hayan tenido la finalidad de establecerse en la parcela.

Respecto a la Parcela F, que aparece en registros pubicos a favor de la
recurrente, en el numeral 6.9 se determind que debia analizarse si la
recurrente se encontraba en posesion real y efectiva de la mismay si al
ejecutarse la obra se configuraron los delitos denunciados.

Sobre la posesidn, en el numeral 6.10 se sefiald que el cerco perimétrico
de alambres y madera, por si solo, no permite verificar actos de posesion
manifiestos y directos, sino solo la delimitacion del predio, més si este se
encontraba vacio. Por lo cual, al no corroborarse actos de disposicion
material manifiestos y directos sobre el predio de la recurrente, no es
posible concluir su posesion previa a los hechos denunciados. De ello, en
el numeral 6.11 se mencioné que sobre el delito de usurpacion, se
descartaba de plano la existencia de cualquier modalidad de este tipo
penal, pues conforme al articulo tercero de la Resolucion de Gerencia
065-2005-GPCH, de fecha 18 de noviembre de 2005, emitida con previo
procedimiento administrativo, la mencionada parcela se incluyé como
area para la ejecucion de la obra como aporte obligatorio a favor de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo. En consecuencia, si la recurrente
considera este hecho ilegal, debe hacerlo valer a través de la via extra
penal, no siendo competencia del Ministerio Pablico pronunciarse al
respecto.

En tanto el delito de abuso de autoridad, en el numeral 6.13 se establecio
que si bien el Gobierno Regional de Lambayeque se encarg6 de la
ejecucion de la obra; sin embargo, este no es responsable de la
autorizacion o saneamiento del &rea a construir, pues conforme a la
clausula sexta del convenio, la Municipalidad Provincial de Chiclayo
debia efectuar acciones tecnicas y administrativas necesarias como
obtener licencias o permisos y la libre disponibilidad de los terrenos,
siendo la encargada de cualquier incidencia y dejar saneado el espacio.
Asimismo, mediante Memorando 278-2021.MPCH/GDU se dispuso la
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disponibilidad de las vias, es decir, se otorgaron las garantias necesarias
para la ejecucion, la cual fue tercerizada por la Empresa Flor de Maria,
los que actuaron de acuerdo a sus funciones y atribuciones conforme a lo
brindado por la municipalidad. Ergo, se advierte un conflicto de la
titularidad de la parcela, lo que debe ser resuelto en la via extra penal,
pues los hechos no tienen contenido penal, mas si se busca el
resarcimiento o pago de un justiprecio por la incursion en la propiedad.

Por otro lado, en el numeral 6.19 se advirtio que, no se habia acreditado
la posesion del inmueble, sino que conforme a documentos municipales,
se otorgaron facultades institucionales mediante un procedimiento
previo. Asimismo, en el numeral 6.21 se precisé que, sobre la falta de
valoracion de los elementos de conviccidn presentados por la recurrente,
si bien acreditaban que el inmueble Parcela F se encontraba inscrito a su
favor; empero, ello no era suficiente para configurar los tipos penales.
Siendo ello asi, se corrobord que los hechos no constituian delito.

De lo antes expuesto, a consideracion de este Alto Tribunal, se evidencia
que ladisposicion fiscal materia de cuestionamiento ha justificado factica
y juridicamente su decision de confirmar la no formalizacion de la
investigacion preparatoria por los delitos de abuso de autoridad y
usurpacién agravada; ya que se explicé de manera suficiente las razones
por las cuales existia una atipicidad de los hechos denunciados, en tanto,
de la revision de la denuncia y de los elementos de conviccion
encontrados en la carpeta fiscal, no se advertia una perturbacion a la
posesion de la recurrente para configurar los delitos, mas si la ejecucion
de la obra tenia sustento en un procedimiento administrativo previo, por
lo que, en caso no se encontrase de acuerdo a la decision arribada, podia
recurrir a la via extra penal correspondiente. Por tanto, con el argumento
de que no se consideraron los hechos y documentos presentados, la
recurrente  manifiesta principalmente su disconformidad con la
interpretacion efectuada por los fiscales demandados, inclusive, al
realizar la interpretacion sobre estos hechos afirmando que existe delito,
por lo que debi6 continuarse con la investigacion, denota un
cuestionamiento a la valoracion de la atipicidad y aplicacién normativa a
los hechos denunciados, siendo que tal razonamiento no es materia de
analisis para este Alto Tribunal, pues no es labor de la justicia
constitucional el subrogar la funcion fiscal del Ministerio Pablico en su
labor de conducir la investigacion del delito como titular de la accion
penal, mucho menos el analizar la comprension que realice sobre la
tipificacion del delito frente a los hechos que denotan de su investigacion.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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