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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala Segunda. Sentencia 448/2024

EXP. N.° 03930-2023-PA//TC
LIMA
JORGE LUIS RODRIGUEZ CHAPARRO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de febrero de 2024, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse y
Dominguez Haro, con la participacion del magistrado Hernandez Chavez,
convocado para dirimir la discordia suscitada en autos, ha emitido la
presente sentencia. EI magistrado Ochoa Cardich emitié voto singular, el
cual se agrega. Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial
de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jorge Luis
Rodriguez Chaparro contra la resolucion de fojas 107, de fecha 20 de julio
de 2023, expedida por la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Lima, en el extremo que resuelve que el pago de la asignacion
especial establecida en el articulo 9 de la Ley 28254 deberéd efectuarse
unicamente hasta el mes de diciembre de 2012, en que se publicé el Decreto
Legislativo 1132.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo® contra la Comandancia
General del Ejército y el procurador publico a cargo de los asuntos
judiciales del Ejército solicitando que se ordene el pago mensual de la
asignacion especial establecida en el articulo 9 de la Ley 28254, publicada
el 15 de junio de 2004; y que, en consecuencia, se incremente la pension de
invalidez que percibe, se regularice los pagos dejados de percibir desde el 1
de diciembre de 2010 y se le abone los intereses legales correspondientes y
los costos del proceso.

El procurador publico del Ejército del Pert deduce la excepcion de
incompetencia por razén de la materia y contesta la demanda? solicitando
que sea declarada improcedente o infundada. Alega que en la sentencia
recaida en el Expediente 05471-2014-PA/TC se precisa que el Decreto
Supremo 040-2003-EF y la Ley 28254 han sido derogados con fecha 9 de
diciembre de 2012 por la Segunda y la Tercera Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo 1132; que, en tal sentido, los beneficios
de la racidén organica unica y asignacion especial referidos debieron ser
incorporados a la pensién de los demandantes durante su periodo de
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vigencia, por lo que el actor tuvo oportunidad hasta el 2011 para poder
reclamar, pero no lo hizo.

El Quinto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 4 de agosto de
20223, declar6 infundada la excepcion de incompetencia por razén de la
materia deducida por la entidad demandada. A su vez, declaré fundada la
demanda; dispuso el pago del beneficio de la asignacion especial desde el 1
de diciembre de 2010 y el pago de los devengados con los intereses legales
correspondientes, sustentando su decision en lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente 01291-2016-PA/TC,
asi como en reiterada jurisprudencia.

El abogado del accionante, con escrito de fecha 11 de agosto de 20224,
apela la sentencia de fecha 4 de agosto de 2022, en el extremo relativo a la
vigencia del pago de la asignacion especial de la Ley 28254, y solicita que
se sefiale literalmente que corresponde el pago de la asignacion especial de
la Ley 28254 desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2017. Alega que “se le dejé de abonar dicho pago al pasar de la Situacion de
Actividad a la Situaciéon de Retiro como parte de la pension de invalidez
renovable que percibe mensualmente desde el 1 de diciembre de 2010”; por
lo que al declararse en la sentencia apelada que este beneficio le
corresponde a partir del 1 de diciembre de 2010, no siendo claro hasta qué
fecha le corresponde dicho beneficio, al existir duda que afecta el derecho
que le asiste, se debe considerar en el fallo que dicho beneficio le
corresponde hasta diciembre de 2017, debido a que con la vigencia de la
Ley 30683, a partir del 1 de enero de 2018, corresponde a los pensionistas
del Decreto Ley 19846, dentro del cual se encuentra el demandante, percibir
como pension un monto equivalente a la “remuneracion consolidada”
otorgada en virtud del Decreto Legislativo 1132, con lo cual se hace
extensiva la equivalencia de las pensiones.

El procurador publico del Ejército del Per, con escrito de fecha 15 de
agosto de 2022°, apela la sentencia de fecha 4 de agosto de 2022. Solicita
que sea declarada infundada alegando que la Ley 28254 en su articulo 9
establece que la asignacion especial se otorga a favor del personal militar y
policial en situacion de actividad; y que, ademas, el régimen pensionario del
Decreto Ley 19846, al cual pertenece el demandante, se ha cerrado
definitivamente y que se ha derogado la Ley 28254.

3F. 63.
4F. 70.
SF.78.
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La Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, con fecha 20 de julio de 2023°%, confirmé la sentencia de fecha 4 de
agosto de 2022, tunicamente en el extremo que declardé fundada la demanda;
Yy, en consecuencia, dispone el pago del beneficio por asignacion especial a
favor del demandante desde el 1 de diciembre de 2010 y ordena que se
calculen y paguen los devengados, mas intereses correspondientes. Precisa
que el pago del referido beneficio debera efectuarse Unicamente hasta el mes
de diciembre de 2012, en que se publicé el Decreto Legislativo 1132.
Sustenta su decision en que el beneficio debe ser reconocido Unicamente
hasta la publicacion de este ultimo texto legal.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El recurrente interpone demanda de amparo contra la Comandancia
General del Ejército, solicitando que se ordene el pago mensual de la
asignacion especial establecida en el articulo 9 de la Ley 28254,
publicada el 15 de junio de 2004; y que, en consecuencia, se incremente
la pension de invalidez que percibe, se regularice los pagos dejados de
percibir por dicho concepto desde el 1 de diciembre de 2010 y se le
abone los intereses legales correspondientes y los costos del proceso.

2. En el presente caso, habiendo sido amparada en primera y segunda
instancia la pretension del demandante sobre otorgamiento de la
asignacion especial establecida en el articulo 9 de la Ley 28254, por lo
que se dispone el pago de dicho beneficio a favor del demandante desde
el 1 de diciembre de 2010, el accionante con fecha 4 de septiembre de
20237 interpone recurso de agravio constitucional contra la sentencia de
fecha 20 de julio de 2023, expedida por la Tercera Sala Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima, Unicamente respecto al
extremo que ordena que “el pago del referido beneficio deberad
efectuarse Unicamente hasta el mes de diciembre de 2012, en que se
publico el Decreto Legislativo 1132 [sic]; y solicita que se declare que
dicho beneficio le corresponde desde julio de 2004 hasta diciembre de
2017.

3. En lo que se refiere a lo solicitado por el demandante en su recurso de
agravio constitucional contra la sentencia de segunda instancia, de fecha
20 de julio de 2023, esto es, que se revoque el extremo que le causa

6 F. 107.
TF.116.
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agravio y, reformandolo, se “declare que dicho beneficio me
corresponde desde julio de 2004 hasta diciembre de 2017”, resulta
necesario sefialar que a este Tribunal no le corresponde emitir
pronunciamiento sobre lo solicitado por el accionante de que el
beneficio de la asignacion especial prevista en la Ley 28254 le
corresponde desde julio de 2004, no solo porque no ha sido materia de la
presente demanda interpuesta con fecha 2 de noviembre de 2022, en la
que el demandante manifiesta de manera precisa que se deben
“regularizar los pagos dejados de percibir desde el 01 de diciembre del
2010”; sino porque del recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia de fecha 4 de agosto de 2022 se advierte
que no apeld la decision que dispone que el pago del beneficio de la
asignacion especial establecida en la Ley 28254 le corresponde desde el
1 de diciembre de 2010, y, dejandola consentir, alega que no siendo
claro hasta qué fecha le corresponde se debe considerar en el fallo que
dicho beneficio le corresponde desde el 1 de diciembre de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2017.

4. Por consiguiente, de lo expuesto en el fundamento 3 supra resulta claro
que so6lo corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre el extremo
referido a que la sentencia de segundo grado, de fecha 20 de julio de
2023, materia del presente recurso de agravio constitucional, resuelve
ordenar “que el pago del referido concepto debera efectuarse Unicamente
hasta el mes de diciembre de 2012, en que se publico el Decreto
Legislativo 1132 [sic]; y, conforme a lo solicitado por el actor, se
declare que el beneficio de la asignacion especial establecida en la Ley
28254 le corresponde hasta diciembre de 2017.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

5. Mediante la Ley 28254, de fecha 15 de junio de 2004, se autoriz6 un
crédito suplementario en el presupuesto del sector publico para el citado
afio fiscal, que sefala:

Avrticulo 9°. - Asignacion Especial al personal militar y policial en actividad.

9.1. Otérguese una asignacion especial al personal militar y policial, en
situacion de actividad, en los montos y tramos siguientes:
a) Primer Tramo: CINCUENTA y 00/100 NUEVOS SOLES (S/.
50,00) mensuales a partir del mes de julio del presente afio.
b) Segundo Tramo: CINCUENTA y 00/100 NUEVOS SOLES (S/.
50,00) mensuales adicionales a partir del mes de octubre del
presente afio.
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9.2. El costo de aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se
financia con cargo al crédito suplementario que aprueba la presente
Ley.

9.3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, no es de aplicacién lo
establecido en el articulo 10 literal i) primer parrafo del Decreto Ley
N° 19846, modificado por la Ley N° 24640.

9.4. Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de Defensa, el
Ministro del Interior y el Ministro de Economia y Finanzas, se
emitirdn, de ser necesario, las disposiciones reglamentarias y
complementarias para la mejor aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

6. EIl Decreto Legislativo 1132, publicado el 9 de diciembre de 2012, que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de
las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, en
situacion de actividad, mediante su Segunda Disposicion
Complementaria Derogatoria, derogd la Ley 28254.

7. EIl Decreto Legislativo 1133, publicado el 9 de diciembre de 2012, sobre
“El Ordenamiento Definitivo del Régimen de Pensiones del Personal
Militar y Policial” en la Segunda Disposicion Complementaria Final,
establece lo siguiente:

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. - De la pension
actual en el régimen del Decreto Ley N° 19846

Las modificaciones establecidas en el Decreto Legislativo que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Pert no alcanzan a los actuales pensionistas del
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846, por lo gue no se reestructuraran

Sus pensiones.

Los actuales pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 19846
percibiran ademés de la pensidn y los beneficios adicionales que actualmente
vienen percibiendo, el monto equivalente al incremento de la remuneracién que
se otorga al personal militar y policial en actividad dispuesto en el Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, segun el
grado en base al cual percibe su pension (el énfasis es nuestro).

8. De lo expuesto en los fundamentos 6 y 7 supra se advierte que, si bien la
Ley 28254 se encuentra derogada por la Segunda Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo 1132, la
asignacion especial otorgada en mérito a la referida Ley 28254 pasa a
formar parte de la pensién del accionante de conformidad con lo
ordenado en la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1133, que precisa que los pensionistas del régimen de
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pensiones del Decreto Ley 19846 percibiran la pension y los beneficios
adicionales que vienen percibiendo (0, como en el presente caso, que por
derecho debia venir percibiendo) hasta la fecha de entrada en vigencia
del Decreto Legislativo 1132, publicado el 10 de diciembre de 2012, que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de
las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, cuyas
modificaciones no les alcanzan.

9. Cabe precisar que, posteriormente, el Articulo Unico de la Ley 30683,
publicada el 21 de noviembre de 2017, modifica la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133, que aprueba el
ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del Personal Militar
y Policial, la cual queda redactada como sigue:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

SEGUNDA. - De la pension actual en el régimen del Decreto Ley 19846

Los pensionistas del régimen de pensiones del Decreto Ley 19846, perciben como
pensién un monto equivalente a la remuneracion consolidada que se otorga al
personal militar y policial en actividad dispuesto en el Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, segln el grado remunerativo
en base al cual perciben su pensién de conformidad con los articulos 5, 10, 39 y 41
del Decreto Ley 19846 y sus normas modificatorias y complementarias”.
(subrayado agregado).

A su vez, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
30683 establece lo siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién

La implementacion de la modificacion establecida en la presente ley se financia a
partir_del afio fiscal 2018, con cargo a los presupuestos de los pliegos del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior y a las asignaciones

presupuestales que se aprueben para este fin (énfasis agregado).

10. EI Decreto Supremo 014-2018-EF, que aprueba las Disposiciones
Reglamentarias para la Implementacion de la Ley 30683, publicado el
30 de enero de 2018, en el articulo 7 dispone lo siguiente:

Avrticulo 2°.- Finalidad

Establecer a partir del mes de enero del Afio Fiscal 2018 el pago del huevo monto
de la pensién del pensionista del Decreto Ley N° 19846, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 30683, sin generar devengados por periodos anteriores
(énfasis agregado).
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Articulo 7°.- De la prohibicién de conceptos pensionarios adicionales

Los pensionistas pertenecientes al Decreto Ley N° 19846 no podran percibir
conceptos pensionarios adicionales a la remuneracion consolidada contemplada en
el articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1132, indistintamente de la fuente de
financiamiento de la que provengan.

Los pensionistas solo percibirdn anualmente doce (12) pensiones mensuales.
Asimismo, tienen derecho a percibir el Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad y
la_Bonificacion por Escolaridad, establecidos en las correspondientes Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico, de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (énfasis
agregado).

Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30683, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Supremo 014-2018-EF, a
que se hace referencia en los fundamentos 9 y 10 supra, a partir del afio
fiscal 2018, todos los pensionistas del régimen de pensiones del Decreto
Ley 19846 deben percibir como pension un monto equivalente a la
remuneracion consolidada definida en el articulo 7 del Decreto
Legislativo 1132, que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable
al personal militar policial de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perl en situacion de actividad, segin el grado
remunerativo con base en el cual perciben su pension. En el presente
caso se verifica que el accionante a partir del afio 2018 se encuentra
percibiendo como pensién la suma de S/. 2,258.00, monto equivalente a
la remuneracion consolidada que percibe un teniente del EP en situacién
de actividad, conforme consta de la boleta de pension mensual del mes
de febrero de 20188,

Por consiguiente, habida cuenta de lo expuesto en los fundamentos 8 y
11 supra, corresponde ordenar a la entidad demandada que pague a
favor del accionante la asignacion especial establecida en el articulo 9
de la Ley 28254 a partir del 1 de diciembre de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2017, con el pago de los intereses legales, que deberan ser
liquidados conforme a lo dispuesto en el fundamento 20 del auto
emitido en el Expediente 02214-2014-PA/TC, publicado el 7 de julio de
2015 en el portal web institucional, que constituye doctrina
jurisprudencial vinculante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

8F. 19.
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HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda en el extremo materia del recurso de
agravio constitucional, referido a que se declare que al demandante le
corresponde el beneficio de la asignacién especial establecida en la Ley
28254 hasta el 31 de diciembre de 2017.

2. ORDENA a la entidad demandada que pague al accionante la asignacion
especial establecida en el articulo 9 de Ley 28254, desde el 1 de
diciembre de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2017, de conformidad con
lo expuesto en el fundamento 12 de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
HERNANDEZ CHAVEZ

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO OCHOA CARDICH

Con el debido respeto por la posicion de mis distinguidos colegas,

emito el presente voto singular por no encontrarme de acuerdo con un
extremo de lo resuelto. Si bien es cierto coincido con la mayoria en declarar
fundada la demanda por vulneracion del derecho a la pension, desde mi
punto de vista, y contrariamente a lo que se expone en la ponencia, los
intereses legales aplicables en materia pensionable son capitalizables y; por
lo tanto, corresponde ordenar su pago a favor del demandante bajo dicha
condicion al Ejército del Per(. Mi postura se sustenta en las razones que
seguidamente paso a sefialar.

1.

En efecto, considero que en materia pensionaria es de aplicacion la tasa
de interés efectiva que implica el pago de intereses capitalizables. Y
esta postura la sostengo muy a pesar de que se cuente con la doctrina
jurisprudencial establecida por una anterior composicién del Tribunal
Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente 2214-2014-
PA/TC, la misma que, sin embargo, considero notoriamente
controversial. En tal virtud y apartindome expresamente de la misma,
sustento mi posicién en lo siguiente:

En el caso de las deudas pensionarias reclamadas a propdsito de los
procesos constitucionales de amparo, se advierte la presencia de dos
caracteristicas particulares: a) El restablecimiento de las cosas al estado
anterior, lo cual implica que el juez constitucional ademas de disponer
la nulidad del acto u omision lesiva, ordene a la parte emplazada la
emision del acto administrativo reconociendo el derecho a la pensién a
favor del demandante; y b) el mandato de pago de prestaciones no
abonado oportunamente, lo que supone reconocer también las
consecuencias econdémicas generadas por la demora de dicho pago a
través de una orden adicional de pago de intereses moratorios conforme
al criterio establecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
desde la emisién de la sentencia en el Expediente 00065-2002-AA/TC.

Esta segunda particularidad plantea una problematica producto del paso
del tiempo, esto es, la pérdida del valor adquisitivo de la acreencia
dependiendo de cuén lejana se encuentre la fecha de la regularizacion
del pago de la prestacidn pensionaria. Ademas, esta situacion genera en
el acreedor pensionario una afectacion por no recibir el ingreso
econdmico necesario para solventar sus necesidades basicas durante el
tiempo que se omita el pago y se demuestre judicialmente si tiene o no
derecho al acceso a la pension.
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4. Mediante la Ley 28266, publicada el 2 de julio de 2004, se inici6 la
regulacion de los intereses previsionales aparejandolos a la tasa de
interés legal fijada por el Banco Central de Reserva del Peri (BCR).
Dicha norma establecid lo siguiente:

Establécese que el pago de devengados, en caso de que se generen
para los pensionistas del Decreto Ley N° 19990 y regimenes
diferentes al Decreto Ley N° 20530, no podran fraccionarse por un
plazo mayor a un afio. Si se efectuara el fraccionamiento por un
plazo mayor a un afio, a la respectiva alicuota debera aplicérsele la
tasa de interés legal fijada por el Banco Central de Reserva del
Perd.

El Ministerio de Economia y Finanzas efectla las provisiones
presupuestales a que haya lugar. (sic)

5. De esta forma, el pago de las pensiones devengadas que superara en su
programacion fraccionada un afio desde su liquidacion merece el pago
adicional de intereses conforme a la tasa fijada por el BCR. Al respecto,
es necesario precisar que el BCR regula dos tipos de tasas de interés a
fin de establecer la referencia porcentual que corresponde imputar a
deudas de naturaleza civil (tasa de interés efectiva) y laboral (tasa de
interés laboral o nominal), esto en virtud de lo dispuesto en el articulo
1244 del Codigo Civil y el articulo 51 de su Ley Organica (Ley
26123).

6. Es claro entonces que las deudas previsionales por mandato del
legislador, vencido el afio de fraccionamiento sin haberse podido
liquidar en su totalidad, generan un interés por el incumplimiento;
importa ahora determinar cuél es la naturaleza juridica del interés que
generan las deudas pensionarias.

7. En nuestro ordenamiento juridico, las reglas sobre el incumplimiento de
obligaciones se encuentran establecidas en el Codigo Civil. Si bien es
cierto que los procesos constitucionales no pueden resolverse en
aplicacion del derecho privado, ello no impide que el juez
constitucional analice dichas reglas con el fin de coadyuvar a la
resolucion de controversias que involucre derechos fundamentales, no
sin antes verificar que esas reglas no contravengan los fines esenciales
de los procesos constitucionales y la vigencia efectiva de los derechos.

8. Asi, el articulo 1219 del Cdédigo Civil establece los efectos de las
obligaciones contraidas entre el acreedor y el deudor de la siguiente
manera:
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Es efecto de las obligaciones autorizar al acreedor para lo siguiente:

1.- Emplear las medidas legales a fin de que el deudor le procure aquello
a que esta obligado.

2.- Procurarse la prestacion o hacérsela procurar por otro, a costa del
deudor.

3.- Obtener del deudor la indemnizacidn correspondiente.

4.- Ejercer los derechos del deudor, sea en via de accion o para asumir su
defensa, con excepcién de los que sean inherentes a la persona o cuando
lo prohiba la ley. El acreedor para el ejercicio de los derechos
mencionados en este inciso, No necesita recabar previamente autorizacion
judicial, pero debera hacer citar a su deudor en el juicio que promueva.

Asimismo, el articulo 1242 del mismo codigo regula los tipos de
intereses aplicables a las deudas generadas en el territorio peruano y
sefiala que:

El interés es compensatorio cuando constituye la contraprestacion por el
uso del dinero o de cualquier otro bien.
Es moratorio cuanto tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.

Se observa que nuestra legislacion civil establece como una de las
consecuencias generales del incumplimiento de obligaciones el derecho
a reclamar una indemnizacién, y precisa que en el caso de deudas
pecuniarias no pagadas a tiempo se generan intereses moratorios, cuya
finalidad es resarcir al acreedor por la demora en la devolucion del
crédito.

Es importante recordar que el derecho a la pensién es de naturaleza
alimentaria por lo que su lesion continuada, producto de la falta de pago
de la pension, genera una afectacion al aportante/cesante sin jubilacion,
dada la ausencia de solvencia econdmica para la atencion de sus
necesidades bésicas tales como alimentacion, vivienda y salud. En tal
sentido, se aprecia que los intereses que provienen de las deudas
previsionales y que son consecuencia directa del pago tardio, son de
naturaleza indemnizatoria, pues tienen por finalidad compensar el
perjuicio ocasionado en el pensionista por el retardo del pago de la
pension a la que tenia derecho. Ahora bien, teniendo en cuenta la
naturaleza indemnizatoria de los intereses previsionales, es necesario
determinar cual es el tipo de tasa de interés aplicable para su
determinacion.

El BCR, por mandato del articulo 84 de la Constitucion, es el érgano
constitucional encargado de regular la moneda y el crédito financiero.
Asimismo, por mandato del articulo 1244 del Cddigo Civil, de la Ley
28266 y del Decreto Ley 25920, es el organo estatal facultado para
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establecer las tasas de interés aplicables a las deudas de naturaleza civil,
previsional y laboral.

Oportuno es recordar que el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion
reconoce el principio-derecho de igualdad en los siguientes términos:
“Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinidn, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”.
Asimismo, en su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
recordado que la igualdad, consagrada constitucionalmente, ostenta la
doble condicion de principio y de derecho subjetivo constitucional (Cfr.
sentencia emitida en el Expediente 00045-2004-Al, F.J. 20). Como
principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo
que, en tanto componente axioldgico del fundamento del ordenamiento
constitucional, vincula de modo general y se proyecta sobre todo el
ordenamiento juridico. Como derecho fundamental, constituye el
reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad
de la persona sobre un bien constitucional; la igualdad oponible a un
destinatario.

También es importante sefialar que este derecho no garantiza que todas
las personas sean tratadas de la misma forma siempre y en todos los
casos. Como ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, puesto que “la igualdad y la no discriminacién se desprenden
de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, es preciso
concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerarse
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana” (Opinion Consultiva N°
4/84). La igualdad juridica presupone, pues, dar un trato igual a lo que
es igual y desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no
solo cuando frente a situaciones sustancialmente iguales se da un trato
desigual (discriminacion directa, indirecta o neutral, etc.), sino también
cuando frente a situaciones sustancialmente desiguales se brinda un
trato igualitario (discriminacion por indiferenciacion) (Cfr. sentencia
emitida en el Expediente 00374-2017-PA/TC, F.J. 14).

En el contexto descrito, cabe mencionar que la regulacion del interés
laboral constituye la excepcion a la regla general del interés legal, dado
que por mandato del Decreto Ley 25920, se ha preferido otorgar un
tratamiento especial para el pago de intereses generados por el
incumplimiento de obligaciones laborales. Sin embargo, esta situacion
particular, no encuentra justificacién similar en el caso de deudas
previsionales, en la medida que el resarcimiento del dafio causado al
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derecho a la pension no afecta una inversion privada ni el Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales.

Se aprecia que el interés moratorio de las deudas previsionales, en tanto
el pago de pensiones no provienen de acreencias producto de un
contrato suscrito a voluntad entre el Estado y el aportante (deudas
civiles) ni de una relacion laboral, sera aquel determinado por el BCR a
través de la tasa de interés efectiva, en atencion a lo establecido en la
Ley 28266. Cabe indicar que los intereses previsionales tampoco se
encuentran sujetos a la limitacion regulada por el articulo 1249 del
Cddigo Civil, pues dicha disposicion es exclusivamente aplicable a
deudas provenientes de pactos entre privados.

Por estas razones, la deuda pensionaria como manifestacion material
del derecho a la pensién debe ser entendida como el goce de una
prestacion con valor adquisitivo adecuado con la moneda vigente, pues
desconocer la naturaleza valorista de una deuda pensionaria implica una
forma de menoscabo o perjuicio al adulto mayor. Mas aun, si se
considera que el derecho a la pension comprende el derecho al goce
oportuno de la prestacion pensionaria; situacion que implica el pago de
una mensualidad acorde al valor monetario vigente a la fecha de su
cancelacion, no un pago que suponga la pérdida de su valor adquisitivo,
aun cuando el deudor sea el Estado.

Por ello, la deuda de naturaleza previsional o pensionaria, producida
por la falta de pago oportuno de la pension, genera en el deudor la
obligacion de pagar al acreedor (el pensionista) un interés moratorio,
que es el interés legal previsto en el articulo 1246 del Cddigo Civil,
aplicando para su calculo la tasa de “interés legal efectiva”, a partir
de una interpretacion desde los valores, principios y derechos que
consagra la Constitucion, acorde con una interpretacion pro homine y
a partir de lo cual frente a la duda que podria presentarse de aplicar
una “tasa de interés legal simple” (sin capitalizacion de intereses) o
una “una tasa de interés legal efectiva” (con capitalizacion de
intereses), se prefiere lo segundo.

Es preciso recordar que, respecto del principio pro homine, el Tribunal
Constitucional (Cfr. sentencia emitida en el Expediente 03248-2019-
PHC/TC, F.J. 74) estipula que debe interpretarse la norma de forma
que mejor optimice el goce de los derechos fundamentales,
descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio (sentencia
emitida en el Expediente 02061-2013-PA/TC, fundamento 5.11).
Asimismo, implica que debe preferirse la norma o interpretacion mas
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restringida cuando de lo que se trata es de fijar restricciones al
ejercicio de los derechos, sean estas de cardcter permanente o
extraordinaria (sentencia emitida en el Expediente 02005-2009-
PA/TC, fundamento 33).

19. Asimismo, la prohibicion de capitalizacion de intereses contenida en el
articulo 1249 del Cddigo Civil no alcanza a la deuda pensionaria o
previsional, desde gque esta no nace de un pacto entre el deudor y el
acreedor en un sentido clasico civil (de un acuerdo de voluntades entre
privados), sino de un sistema previsional que debe garantizar una
pension adecuada y oportuna para el titular del derecho pensionario.

Por los fundamentos expuestos y distancidndome de lo resuelto por mis
colegas sobre el extremo relacionado al pago de intereses legales en materia
previsional, mi voto es por declarar FUNDADA en el extremo materia del
recurso de agravio constitucional, referido a que se declare que al
demandante le corresponde el beneficio de la asignacion especial
establecida en la Ley 28254 hasta el 31 de diciembre de 2017. Y
ORDENAR a la entidad demandada que pague al accionante la asignacién
especial establecida en el articulo 9 de Ley 28254, desde el 1 de diciembre
de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2017, de conformidad con lo expuesto
en el fundamento 12 de la presente sentencia, reconociéndole los intereses
capitalizables y los costos procesales.

S.

OCHOA CARDICH
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