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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de abril de 2024, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Nicolas Natividad
Mallqui Torres contra la resolucion de fecha 5 de mayo de 20221, expedida
por la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, . digitalmente por:

que declar6 fundada la demanda de amparo de autos. GUTIERREZ TICSE Luis
Gustavo FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

ANTECEDENTES conformidad
Fecha: 22/04/2024 13:39:21-0500
El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP)?, con el objeto de que se declaren
inaplicables las Resoluciones 940-2012-ONP/DPR/DL19990 y 31303-2012-
ONP/DPR.SC/DL19990, de fechas 2 de febrero de 2012 y 13 de abril de
2012, respectivamente, y que, en consecuencia, se cumpla con restituir su
pension de invalidez conforme al Decreto Ley 19990, mas las pensiones
devengadas, los intereses legales y los costos procesales.

La emplazada contesta la demanda® y manifiesta que el certificado

médico presentado carece de legalidad, ya que el centro de salud que lo

expide no se encuentra dentro de las dependencias facultadas para emitir

certificados médicos de invalidez o de incapacidad conforme lo precisa el
Firmado digitalmente por:

articulo 26 del Decreto Ley 19990 y no registra historia clinica que 10 pomNGUEZ HARG Holder FAU
sustente. 20217267618 soft

Motivo: En sefial de
conformidad

Mediante Resolucion 4, de fecha 12 de abril de 2021% el Juzgado Fecha: 26/04/2024 05:54:10-0500
rechaza el escrito de contestacion de demanda. La demandada alega que no
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Firmado digitalmente por:
OCHOA CARDICH Cesar
Augusto FIR 06626828 hard
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 23/04/2024 11:15:38-0500
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le fue posible contestar la demanda oportunamente, ni ejercer su derecho de
defensa, por lo que devolvio la cédula de notificacion del auto de admision,
devolucién que fue declarada inoficiosa porque la emplazada fue notificada
correctamente.

El Quinto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 12 de enero de
2022°, declar6 fundada la demanda, por considerar que en el expediente
administrativo no obran los documentos relativos a la investigacion
preliminar a que se refiere la resolucion cuestionada y que la demandada no
ha acreditado que los investigados hayan emitido el certificado médico que
diagnostica la invalidez del demandante. Asimismo, el Juzgado afiade que,
pese a haber sido requerida, la ONP no ha cumplido con adjuntarlos. El
Juzgado considera que el hecho de haberse abierto investigacion preliminar
no determina la responsabilidad penal de los investigados, puesto que en la
etapa de investigacion puede darse el sobreseimiento y en la etapa de
juzgamiento podria comprobarse 0 no su inocencia.

La Sala Superior competente confirmé la apelada en el extremo de
declarar fundada la demanda y nulas las resoluciones cuestionadas; la
revocd respecto al extremo de ordenar a la ONP restituir la pension de
invalidez DL 19990 y, reformandola, ordeno a la entidad demandada emitir
una nueva resoluciéon administrativa debidamente motivada en la cual se
pronuncie sobre el derecho pensionario reclamado®, debido a que la
resolucion cuestionada es insuficiente, genérica e imprecisa. Asimismo,
considera que, en el expediente administrativo, no obra documentacion
alguna de la investigacion preliminar llevada a cabo por la 23 Fiscalia
Provincial Penal de Lima, a la cual se hace referencia en la Resolucion 940-
2012-ONP/DPR/DL19990 y que la demandada no ha cumplido con
presentar la mencionada documentacion pese al requerimiento realizado. La
Sala afiade que no hay una decision definitiva respecto a la organizacién
criminal que se encargaba de consignar diagnosticos falsos en certificados
médicos de invalidez del Centro de Salud San Sebastian; ademas, no se
precisa si entre en estos presuntos certificados médicos fraudulentos se
encuentra el certificado del actor.

5 Foja 545.
® Foja 588.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

En el presente caso, la pretension tiene por objeto la restitucion de la
pensién de invalidez que el demandante venia percibiendo, mas el pago
de los devengados, los intereses legales y los costos procesales.

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la sentencia
emitida en el Expediente 00050-2004-Al/TC y otros acumulados, el
derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension constituye un
elemento del contenido esencial del derecho a la pensién, el cual
encuentra proteccion en el amparo de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la sentencia recaida en
el Expediente 01417-2005-PA/TC.

Teniendo en cuenta que la pensién como derecho fundamental, por su
naturaleza, requiere de regulacién legal para establecer las condiciones
necesarias para su goce, se concluye que las limitaciones o restricciones
temporales o permanentes a su ejercicio han de estar debidamente
sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades en la intervencion de este
derecho, por lo que debe efectuarse la evaluacion en atencién a lo antes
citado.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

Sobre el derecho al debido proceso en sede administrativa

4.

Este Tribunal se ha referido al debido procedimiento administrativo en
los siguientes términos:

[E]l debido proceso y los derechos que conforman su contenido
esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso
judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo. El debido procedimiento administrativo supone, en
toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion
publica o privada— de todos los principios y derechos normalmente
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protegidos en el ambito de la jurisdiccién comun o especializada, a
los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion’.

5. Y es que, como también ha enfatizado el Tribunal Constitucional, el
debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia
genérica que resguarda los derechos del administrado. “Implica, por
ello, el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas
previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones
a las posibilidades de defensa del administrado y menos aln
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas
en la practica” (énfasis afiadido).®

6. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo 004-2019-JUS (en adelante, TUOLPAG), en el articulo 1V,
numeral 1.2, del Titulo Preliminar, establece que el principio del debido
procedimiento es uno de los que rigen el procedimiento administrativo,
por cuya virtud:

los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,
y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

Sobre la fiscalizacion posterior

7. Elarticulo 34.1 del TUOLPAG preceptua lo siguiente:

Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacion automatica, evaluacion previa o haya
recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda
obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la

" sentencia recaida en el Expediente 05085-2006-PA/TC, fundamento 4.
8 sentencia recaida en el Expediente 03741-2004-AA/TC, fundamento 21.



\)e\_\CA Dgy 5
&

4 (@) %
O
&=

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10.

EXP. N.° 03105-2022-PA/TC

LIMA

NICOLAS NATIVIDAD MALLQUI
TORRES

autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el
administrado.

Cabe precisar que, a tenor del articulo 3.14 de la Ley 28532, Ley que
establece la reestructuracion integral de la ONP, esta tiene la obligacién
de efectuar las acciones de fiscalizacion necesarias con relacion a los
derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley. Por tanto, la ONP estd obligada a
investigar en caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la
prestacion pensionaria, a fin de determinar o comprobar si existio
fraude para acceder a esta e iniciar las acciones legales
correspondientes.

Esto guarda correspondencia con el articulo 34.3 del TUOLPAG, que
establece:

[e]n caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion,
informacion o en la documentacion presentada por el
administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad
del acto administrativo sustentado en dicha declaracion,
informacion o documento; e imponer a quien haya empleado esa
declaracion, informacién o documento una multa en favor de la
entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta
se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra
la Fe Publica del Cddigo Penal, ésta debera ser comunicada al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.

En la sentencia emitida en el Expediente 02903-2023-PA/TC, de fecha
30 de enero de 2024, este Tribunal establecio con carécter de
precedente vinculante, las reglas a aplicarse en el caso de que, como
resultado de una fiscalizacién posterior, se detecten irregularidades en
el otorgamiento de la pension. Asi, se precisa que la suspension de una
pensién, por afectar un derecho fundamental, debe estar expresamente
prevista en una ley o norma con rango de ley, junto con los requisitos,
plazos y demés formalidades para que esto proceda, con las garantias
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del debido procedimiento administrativo. Sin esta autorizacion legal, la
ONP no puede suspender el pago de la pension.

Anadlisis del caso concreto

11.

12.

La demandada, en la Resolucion N.° 834-2011-ONP/DSO.SI/DL
19990, de fecha 19 de mayo de 2011°% que suspendid la pension del
demandante, expone que la suspension se realiza de conformidad con el
articulo 3 del Decreto Supremo 063-2007-EF, que establece que en
todos los casos en que la ONP compruebe que existen indicios
razonables de falsedad, adulteracion o irregularidad en la
documentacion o informacion a través de la cual se ha reconocido
derechos pensionarios, estd facultada para suspender los efectos de los
actos administrativos que los sustentan. Asimismo, sustenta la
suspension en el articulo 32.3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, que establece lo siguiente:
“[...] en caso de comprobar fraude en la declaracion, informacién o en
la documentacidn presentada por el administrado, la entidad considerara
no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a comunicar el hecho a la autoridad jerarquicamente
superior si la hubiere, para que se declare la nulidad del acto
administrativo sustentando en dicha declaracion, informacién o
documento [..]”. Segin la Resolucion 834-2011-ONP/DSO.SI/DL
19990, en el proceso de verificacion la ONP constata que el certificado
médico en el que se sustenta la pension de invalidez del actor fue
expedido por un centro de salud que durante el periodo 2003-2008 no
conformd, ni nombré ninguna Comision Médica de Evaluacion con
facultades para emitir certificados médicos de invalidez; hecho que
motivd que la 23 Fiscalia Provincial Penal de Lima realice una
investigacion preliminar en la que se identific6 a una presunta
organizacion criminal que se encargaba de obtener certificados médicos
de invalidez del Centro de Salud San Sebastian con diagnosticos falsos.

Sobre el particular, este Tribunal Constitucional ha establecido como
precedente de observancia obligatoria, en el fundamento 24, Regla 2 b),
de la sentencia emitida en el Expediente 02903-2023-PA/TC, que “En

® Foja 368.
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cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 del TUOLPAG,
puede declararse de oficio la nulidad del acto administrativo de
otorgamiento de la pension. Para tal efecto, la ONP debe observar
estrictamente el plazo de prescripcion, el procedimiento y demas
requisitos indicados en el articulo 213 del TUOLPAG”.

En primer término, corresponde determinar si la Resolucion 834-2011-
ONP/DSO.SI/DL 19990, que declard la suspension de la pension del
demandante, fue emitida dentro del plazo por previsto en la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, para declarar la nulidad
de oficio.

Se observa del cargo de notificacion de la Resolucion 051145-2005-
ONP/DC/DL 19990 que ésta fue recibida por el demandante con fecha
2 de julio de 2005%; mientras que la resolucion que declaré la
suspension fue entregada al actor con fecha 2 de junio de 2011'2,
Asimismo, mediante la Resolucion 940-2012-ONP/DPR/DL 19990%,
se declaré la nulidad de la Resolucion 051145-2005-ONP/DC/DL
19990 y por Resolucion 31303-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha
13 de abril de 20124, la ONP dispuso que el demandante abone la suma
de S/. 60,731.40 a su favor por concepto de pagos indebidos.

La ONP dispuso esta suspension seis afios después de haber dictado la
resolucion que otorgd la pension. En otras palabras, lo hizo en un
momento en el que habia prescrito largamente el plazo previsto en la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para
declarar la nulidad de oficio de dicho acto administrativo. Por este
hecho, esta suspension es inconstitucional, pues lo contrario significaria
admitir que la suspension de la pension se convierta, en los hechos, en
una nulidad de oficio al margen del plazo legal de prescripcion. Cabe
acotar que con esta suspension se transgrede la presuncion de validez de
los actos administrativos, que garantiza su eficacia, sus efectos y la

10 Foja 368.
11 Foja 420.
12 Foja 355.
13 Fojas 2.
4 Fojas 6.
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forma en que estos se producen, expresamente prevista en el articulo 9
del TUOLPAG, que literalmente dice lo siguiente: “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun
corresponda”.

En segundo lugar, la ONP dispuso la suspension y posterior nulidad de
la resolucién que le otorgaba pensién, argumentando que para obtener
la pensién de invalidez el actor presentd un certificado médico
expedido por un centro de salud que durante el periodo 2003-2008 no
conformd, ni nombrd ninguna comision médica de evaluacion con
facultades para emitir certificados médicos de invalidez y que ello fue
materia de investigacion preliminar en el proceso seguido ante la 23
Fiscalia Provincial Penal de Lima, en el que se identificé a una presunta
organizacion criminal que se encargaba de obtener certificados médicos
de invalidez del mencionado centro de salud (San Sebastian) con
diagnosticos falsos. Sin embargo, en el expediente administrativo y el
principal la demandada no aporta documentacion que permita
corroborar el contenido del pronunciamiento administrativo.

En orden a lo indicado, y siguiendo el criterio recaido en la sentencia
emitida en el Expediente 00086-2011-PA/TC (fundamento 6),
aplicable mutatis mutandis en el presente caso, resulta pertinente
afirmar que

la distribucion de la carga de la prueba comporta que la demandada demuestre
que se ha configurado la causal de suspension que le sirve de argumento para
sostener su postura en esta litis. Tal exigencia probatoria, sin embargo, no ha
sido satisfecha por la demandada, puesto que de los actuados se verifica que no
presenta ningun documento que demuestre el hecho en el cual se sustente la
suspension referida; esto es, que el actor haya adulterado documentos para asi
poder obtener su pension de jubilacién minera.

Tal como se advierte, aun cuando pareciera que la emplazada ha
motivado de manera concreta la resolucién impugnada, concluye, sobre
la base de los resultados de una investigacion preliminar, que el
certificado médico expedido al actor, a partir del cual se le otorgé la
pension de invalidez, ha sido materia de adulteracion o falsificacion; de
esta manera ha vulnerado el derecho a la motivacion de los actos



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

19.

20.

21.

22.

EXP. N.° 03105-2022-PA/TC

LIMA

NICOLAS NATIVIDAD MALLQUI
TORRES

administrativos, puesto que no ha presentado los documentos en los
cuales sustenta su decision.

Por lo tanto, la resolucion cuestionada resulta arbitraria, por cuanto se
basa en afirmaciones que no han sido contrastadas documentalmente
para decretar la suspension de la pension del actor, pues desde la
suspension de la pensién hasta la fecha no se ha acreditado la falsedad o
adulteracion de los documentos que sustentaron el otorgamiento de la
pension del demandante.

Por lo hasta aca glosado, la ONP ha vulnerado el derecho al debido
proceso o debido procedimiento administrativo del demandante, de
modo que, reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, se
debe ordenar que la demandada restituya la pension de invalidez del
demandante desde el momento de su suspension; esto es, el mes de julio
de 2011, mas el pago de intereses legales, de conformidad con lo
dispuesto en el considerando 20 del auto emitido en el Expediente
02214-2014-PAJ/TC, que constituye doctrina jurisprudencial.

En lo que se refiere al pago de los costos procesales, corresponde que
sean abonados conforme al articulo 28 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional.

Sin perjuicio de lo anterior, si la ONP considera que existen evidencias
de que el otorgamiento de la pension del demandante fue consecuencia
de la comisién de una infraccion penal, deberd comunicarlo al
Ministerio Publico, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.
En caso de que se instaure un proceso penal, la nulidad de oficio de la
resolucion de otorgamiento de pension podra ser declarada en el plazo
de dos afios contado a partir de la notificacion a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, conforme al
articulo 213.3 del TUOLPAG.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,
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HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, NULAS las
Resoluciones 834-2011-ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 19 de mayo
de 2011; 940-2012-ONP/DPR/DL19990, de 2 de febrero de 2012, y
31303-2012-ONP/DPR.SC/DL19990, de 13 de abril de 2012.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ORDENA a la
demandada restituir la pension de invalidez del recurrente, desde el mes
de julio de 2011, més el pago de los intereses legales y los costos del
proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO
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