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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Sala Segunda. Sentencia 1675/2024

EXP. N.° 02756-2024-PA/TC
LIMA
MERY LUZ GUERRA NAVARRO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de diciembre de 2024, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Mery Luz
Guerra Navarro contra la sentencia de fojas 235, de fecha 8 de agosto de 2023,
expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que, confirmando la apelada, declar6 infundada la demanda de
amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 5 de octubre de 2015%, interpone demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con el objeto
de que se declare inaplicable la Resolucion 253-2009-ONP/DPR.SC/DL
20530, de fecha 11 de febrero de 2009, que declaré la caducidad de la pension
de sobrevivientes-hija soltera mayor de edad de la cual venia gozando; y que,
como consecuencia de ello, se restablezca la Resolucion 4775-98/ONP-DC,
de fecha 14 de mayo de 1998, que le otorgd pension de orfandad con arreglo
al Decreto Ley 20530, mas el abono de devengados e intereses legales. Alega
que si bien, producto de una relacién extramatrimonial tiene una hija de
nombre Rosmery Hedua Gomez Guerra, quien nacio6 el 17 de abril de 1985,
este hecho, por si solo, no constituye una prueba de una supuesta unién de
hecho con el padre de su hija, don Luis Fernando Gémez Portilla, que dé lugar
a que se la prive de su pension de sobrevivientes-orfandad.

La emplazada contesta la demanda? y solicita que sea desestimada.
Sostiene que de la revision del expediente administrativo y de lo afirmado por
la accionante en su escrito de demanda se ha constatado que dofia Rosmery
Hedua Gomez Guerra es hija de la accionante dofia Mery Luz Guerra
Navarro, acreditdndose el vinculo familiar entre ellas y la union de hecho
entre la pensionista y don Luis Fernando Gémez Portilla. En ese sentido, en
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tanto la actora tiene descendencia y, en consecuencia, mantiene una union de
hecho, perdio la condicion para seguir percibiendo la pension de orfandad de
hija soltera mayor de edad, por lo que se declaro la caducidad del derecho a
la pensién que venia percibiendo mediante la Resolucién 253-2009-
ONP/DPR.SC/DL 20530, de fecha 11 de febrero de 2009.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima,
mediante Resolucién 12, de fecha 23 de noviembre de 20223 declard
infundada la demanda, por considerar que la actora ha mantenido una union
de hecho con don Luis Fernando Gomez Portilla, con quien procreo a su hija
Rosmery Hedua Gomez Guerra; que, si bien la demandante expresa que ello
no implica que haya formado una unién de hecho, puesto que aduce que nunca
conviviod con el padre de su hija, en la Partida del Registro de Estado Civil y
Nacimientos expedida por la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, se
aprecia que se registrd el nacimiento de Rosmery Hedua Gomez Guerra el dia
17 de abril de 1985, consignandose como padres a la actora y a don Luis
Fernando Gomez Portilla, y que en dicho acto el padre declarante sefial6
como domicilio de él y de la madre la direccion Andalucia n.° 885, Pueblo
Libre. De ello el Juzgado colige que, desde una fecha anterior al fallecimiento
del padre de la recurrente, ocurrido el 14 de setiembre de 1996, la demandante
ya habia formado un hogar distinto al paterno y que desde dicha fecha (17 de
abril de 1985) tampoco dependia econdmicamente de él. Por lo tanto, no le
correspondia percibir la prestacion pensionaria como hija soltera mayor de
edad conforme al Decreto Ley 20530. De este modo, concluyo que, al haber
declarado caduca la pension de la accionante a través de la Resolucion 253-
2009-ONP/DPR.SC/DL 20530, la Administracién no procedié de manera
arbitraria, sino de acuerdo con las normas que regulan los requisitos para
acceder a las prestaciones pensionarias al amparo de lo establecido en el
Decreto Ley 20530.

La Sala Superior competente confirmé la apelada por similares
consideraciones.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. Lademandante pretende que se restablezca la pension de sobrevivientes-

orfandad como hija soltera mayor de edad conforme al Decreto Ley
20530 que percibia, con el abono de devengados e intereses legales.
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Evaluada la pretension planteada, de acuerdo con lo dispuesto por el
fundamento 107 de la sentencia emitida en el Expediente 00050-2004-
AIl/TC y otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente
de la pension constituye un elemento del contenido esencial del derecho
a la pension, el cual encuentra proteccion a través del proceso de amparo,
de conformidad con los supuestos de procedencia establecidos en
reiterada jurisprudencia. En consecuencia, corresponde efectuar la
evaluacion del caso concreto en atencion a lo precitado, considerando,
ademas, que la titularidad del derecho invocado debe estar
suficientemente acreditada para que sea posible emitir un
pronunciamiento.

Ademas, teniendo en cuenta que la pensién es un derecho fundamental y
que por su naturaleza requiere de regulacion legal para establecer las
condiciones necesarias para su goce, debe concluirse que aquellas
limitaciones o restricciones temporales o permanentes a su ejercicio han
de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades en
la intervencion de este derecho.

Andlisis de la controversia

4.

El articulo 55, inciso a), del Decreto Ley 20530, modificado por la Ley
28449, prescribe lo siguiente: «Se extingue automaticamente el derecho
a pension por a) Haber contraido matrimonio o haber establecido uniones
de hecho los titulares de pension de viudez y orfandad».

Al respecto, mediante Resolucion 4775-98/ONP-DC, de fecha 14 de
mayo de 1998% se le reconoce la pension nivelable de sobrevivientes-
orfandad hija soltera mayor de edad a la demandante hasta el monto
ascendente al 100% de la pension que percibia su padre don Ramén
Eusebio Guerra Paz, a partir del 14 de setiembre de 1996, fecha del
fallecimiento del padre causante, y conforme prescribia el articulo 34,
inciso c, del Decreto Ley 20530.

De otro lado, a través de la Resolucion 253-2009-ONP/DPR.SC/DL
20530, de fecha 11 de febrero de 2009, se declaré la caducidad de la
pensién de orfandad de hija soltera mayor de edad de la demandante,
otorgada dentro de los alcances del Decreto Ley 20530. La declaracion
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de caducidad se sustenta en que se ha constatado por la partida de
nacimiento que dofia Rosmery Hedua Gomez Guerra es hija de la actora,
acreditandose el vinculo familiar entre ellas y la unién de hecho entre la
pensionista y don Luis Fernando Gomez Portilla.

7. Como se ha anotado en el fundamento 4 supra, con la formacion de una
union de hecho por parte del titular de una pension de sobrevivientes se
quiebra la presuncién de dependencia econdémica inherente a este tipo de
pensiones derivadas, pues se entiende que, al constituirse un hogar
distinto al que conformo con el padre causante, fenece el estado de
necesidad del beneficiario.

8. Importa resaltar que la pension de sobrevivientes se sustenta en el estado
de necesidad en que quedan aquellas personas que dependian
econdémicamente del fallecido, al no contar mas con medios econémicos
para atender su subsistencia.

Por ello, en el articulo 34 del Decreto Ley 20530 se establecio que podia
acceder a una pension de orfandad la hija soltera mayor de edad, cuando
no tuviese actividad lucrativa, careciera de renta afecta y no se encontrara
amparada por un sistema de seguridad social. En este caso, el legislador
entendid que cumplidas dichas condiciones (facticas y materiales)
procederia el otorgamiento de la pension, puesto que al no contar con
medios econdmicos la dependencia economica era manifiesta. Pero asi
como se establecen requisitos para el acceso a una pension, también se
han regulado supuestos en los que el derecho puede restringirse
temporalmente o extinguirse.

9. Al respecto, se advierte de la partida de nacimiento® de Rosmery Hedua
Gbmez Guerra, hija de la demandante y de don Luis Fernando Gémez
Portilla, que dicho documento fue emitido por la Municipalidad Distrital
de Pueblo Libre y que registra como fecha de nacimiento el dia 17 de
abril de 1985. Asimismo, se advierte que el padre registra el domicilio
comun de ambos, sito en la direccion Andalucia n.° 885, Pueblo Libre,
cuando el padre de la accionante se encontraba aun con vida, pues
fallecio el 14 de setiembre de 1996; sin embargo, con anterioridad (17 de
abril de 1985), la recurrente ya habia establecido una union de hecho, con
lo cual dejo de existir la dependencia econdémica con el hogar paterno, y
al fallecer el padre causante posteriormente no subsistia el estado de
necesidad que sustenta las pensiones de sobrevivencia, por lo que la
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pension de orfandad de hija soltera de mayor de edad no le corresponde
a la actoray se encuentra en el supuesto normativo del articulo 55, inciso
a), del Decreto Ley 20530.

10. Sentado lo anterior, al no haber desvirtuado la demandante que ambos
progenitores de dofia Rosmery Hedua Gémez Guerra tienen un domicilio
comun que fue consignado como tal en la partida de nacimiento, debe
inferirse que se formd una unién de hecho (incluso con anterioridad al
fallecimiento de su padre) y que por ello se declaré la caducidad de la
pensién de orfandad.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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