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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala Segunda. Sentencia 811/2024

EXP. N.° 02115-2023-PA/TC
LIMA
JESUS ROBERTO ARIAS NINA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 13 dias del mes de junio de 2024, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alberto A. Ruiz
Montoya, abogado de la sucesion de don Jesus Roberto Arias Nina, contra la
resolucion de fecha 13 de abril de 2023, expedida por la Segunda Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 28 de agosto de 20192, el recurrente interpone demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), a fin de que
se declare inaplicable la notificaciéon de fecha 11 de julio de 2018, que le
deneg6 su derecho de percibir los beneficios del Fondo Complementario de
Jubilacion Minera, Metallrgica y Siderurgica (FCIMMS) conforme a lo
estipulado en la Ley 29741; y que, en consecuencia, proceda a inscribirlo a
efectos del goce de los beneficios del fondo minero regulado por la Ley
29741. Asimismo, solicita el pago de los montos dejados de percibir, los
intereses legales y los costos del proceso.

Manifiesta que realizd labores como trabajador minero a tajo abierto en
un centro de produccion minera y que estuvo expuesto a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad por el periodo del 16 de julio de 1959
al 31 de julio de 1994; que no obstante ello la demandada de forma
equivocada y arbitraria le deneg6é su solicitud de inscripcion como
beneficiario del FCIMMS, desconociendo su vinculo laboral con la Empresa
Minera Metallrgica Southern Peri Copper Corporation. Afiade que su
condicion de trabajador minero expuesto a riesgos también ha sido acreditada
por la Administracién, pues percibe una pension de renta vitalicia por
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enfermedad profesional conforme se aprecia de la Resolucion 1326-2012-
ONP/DPR.SC/DL 18846, de fecha 2 de mayo de 2012.

Contestacion de la demanda

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)? contesta la demanda
y solicita que sea declarada infundada, porque el demandante percibe pension
adelantada conforme al Decreto Ley 19990, otorgada por mandato judicial
dictado en el Expediente 46059-2002-0-1801-JR-CI-49. Refiere que el actor
no precisa si desea acceder a una pension de jubilacién minera regulada por
los articulos 1y 2 de la Ley 25009 o una pensién de jubilacién minera por
enfermedad profesional regulada por el articulo 6 de la Ley 25009.

Asimismo, expresa que el accionante solicita acceder a una pension de
jubilacion minera bajo la modalidad de trabajador de centro de produccion
minera, metallrgica y siderdrgica; que, sin embargo, de los 34 afios de
aportaciones reconocidos, no acredita 15 afios de aportes en la modalidad y
exposicién a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad. Por ultimo,
indica que, para acceder a la pension minera por enfermedad profesional, se
debe tener en cuenta la Directiva 003-2021-ONP/JF, acépite v), del articulo
8.17, la cual establece que no se puede activar una pension minera en virtud
de la misma enfermedad, por lo que al percibir el recurrente una renta
vitalicia, no corresponde que vuelva a acceder a otra pension teniendo en
cuenta la misma enfermedad profesional.

Resoluciones de primer y segundo grado o instancia

El Cuarto Juzgado Constitucional de Lima, a través de la Resolucion
13, de fecha 28 de marzo de 2022% declaré infundada la demanda, por
considerar que el demandante no ha demostrado los requisitos de estado de
salud ni la relacion causal entre labor y enfermedad, y que los documentos
presentados son insuficientes para acreditar haber realizado labor minera
expuesto a riesgos de peligrosidad, toxicidad e insalubridad, por lo que no le
corresponde percibir el beneficio econdmico del Fondo Complementario de
Jubilacion Minera, Metalurgica y Siderurgica regulado por la Ley 29741.

La Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Resolucion 19, de fecha 13 de abril de 2023, confirmo la
apelada, por estimar que, al haber un mandato que tiene la calidad de cosa
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juzgada, el cual debe ejecutarse en sus propios términos, que determind el
otorgamiento de pension del accionante bajo los alcances del Decreto Ley
19990, su pretension en sede constitucional de que se le otorgue el beneficio
del fondo minero establecido en la Ley 29741 no es atendible, por cuanto
dicho beneficio lo perciben los pensionistas mineros, metallrgicos y
siderurgicos que se hayan jubilado bajo el régimen de la Ley 25009 y de la
Ley 27252, que no es el caso del actor, quien tiene una pension bajo el
régimen del Decreto Ley 19990, sin topes.

FUNDAMENTOS

Cuestion previa

1.

De la notificacion de fecha 11 de julio de 2018° se desprende que
mediante la Resolucion 57724-2004-ONP/DC/DL 19990, de fecha 13 de
agosto de 2004, la ONP otorg6, por mandato judicial, a don Jesus
Roberto Arias Nina pension de jubilacion adelantada dentro de los
alcances del Decreto Ley 19990, en cumplimiento de lo ordenado
mediante resolucion judicial de fecha 12 de marzo de 2004, expedida por
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que
confirmo la Resolucion Judicial 4, de fecha 20 de enero de 2003, emitida
por el Cuadragésimo Noveno Juzgado Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima®.

Por su parte, la emplazada aleg6é que, mediante el presente proceso de
amparo no se puede dejar sin efecto la pensidn de jubilacion adelantada
percibida por el demandante, toda vez que, al ser otorgada por mandato
judicial, resulta invariable.

Al respecto, esta Sala del Tribunal Constitucional considera oportuno
precisar que lo pretendido por el actor se encuentra dirigido a la variacion
o cambio de régimen de su pension de jubilacion, esto es, del régimen de
pensién de jubilacién adelantada conforme al Decreto Ley 19990 a una
pension de jubilacion minera de acuerdo con la Ley 25009, con la
finalidad de acceder al beneficio del Fondo Complementario de
Jubilacién Minera, Metaldrgica y Siderargica (FCIMMS).

En ese sentido, el, hecho de que el actor haya percibido por mandato
judicial la pension de jubilacion percibida (adelantada) no es
impedimento para que este Tribunal pueda verificar si el accionante
cumplio los requisitos exigidos para acceder a la pension de jubilacion
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minera, pues lo reclamado en nada afectaria el monto de la pension de
jubilacion inicial, sino, por el contrario, le permitiria acceder a los
beneficios de la Ley 29741.

Por tanto, atendiendo a que, en el curso del proceso de amparo, el actor
ha reiterado que cumple los requisitos exigidos para percibir una pension
de jubilacion minera conforme a la Ley 25009, este Tribunal estima que
corresponde en el presente caso emitir pronunciamiento de fondo, a fin
de evitar consecuencias irreparables (dada la edad avanzada del
demandante’).

Delimitacion del petitorio

5.

El objeto de la demanda es el cambio de modalidad del régimen
adelantada de jubilacion del Decreto Ley 19990 que se le otorgo al
demandante a una pensién de jubilacién minera conforme a la Ley 250009,
y que como consecuencia de ello se le otorgue el beneficio del Fondo
Complementario de Jubilacién Minera, Metallrgica y Siderdrgica
(FCIMMS) de conformidad con la Ley 29741.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

6.

Los articulos 1y 2 de la Ley 25009, de jubilacion minera, preceptian que
los trabajadores que laboren en centros de produccion minera,
metaldrgicos y siderdrgicos se pueden jubilar entre los 50 y 55 afios de
edad, y siempre y cuando acrediten 30 afios de aportaciones, de los cuales
15 afios deben corresponder a trabajo en este tipo de centro de trabajo,
a condicion de que en la realizacion de sus labores estén expuestos a
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad. (el énfasis es nuestro).

Al respecto, importa recordar que el articulo 3 del Decreto Supremo 029-
89-TR, derogado por los incisos 1, 2 y 3 del articulo 109 del Decreto
Supremo 354-2020-EF, especifica cudles son, para efectos de la ley, los
trabajadores que realizan actividad minera. Asi, dentro de dicho rubro
estdn comprendidos los que laboran en minas subterraneas en forma
permanente; los que realizan labores directamente extractivas en las
minas a tajo abierto; los trabajadores de los centros de produccién minera
expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, y los
trabajadores que laboran en los centros metallrgicos y siderdrgicos,
siempre que en el desempefio de sus actividades estén expuestos a los
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riesgos mencionados anteriormente.

De otro lado, los derogados articulos 16, 17 y 18 del Decreto Supremo
029-89-TR, modificado por el articulo 109, inciso 3, del Decreto
Supremo 354-2020-EF, sefialan que los centros de produccion minera
son aquellas areas en las que se realizan actividades directamente
vinculadas al proceso de extraccion, manejo, beneficio, transformacion,
fundicion y refinacion de los minerales. Asimismo, precisa que se
entendera como centros metallrgicos aquellas areas en las que se
realiza el conjunto de procesos fisicos, quimicos o fisico-quimicos,
requeridos para concentrar o extraer las sustancias valiosas de los
minerales; precisa ademas que los centros siderirgicos son lugares o
areas en los que se realizan actividades de reduccion de los minerales de
hierro hasta su estado metalico en forma de hierro cochino o palanquilla.
Atendiendo a ello, este Tribunal considera que, para que un trabajador de
centro metalUrgico acceda a la pension de jubilacion regulada por la Ley
25009 y el Decreto Supremo 029-89-TR, constituye un requisito haber
laborado en alguna de las areas y actividades anteriormente mencionadas.

En el presente caso, consta de la declaracion jurada del empleador de
fecha 14 de diciembre de 20058, emitida por la empresa Southern Peru
Copper Corporation, que don Jesus Roberto Arias Nina trabajo para
dicha empresa desde el 16 de julio de 1959 hasta el 31 de julio de 1994,
desempefiando los cargos de pedn, obrero calificado, ayudante
chancadora, controlador bandas distribucién, operador chancadora
cedazos, operador concentradora 2da, y operador concentradora 1ra, en
la divisibon de Concentradora y Departamento 0 seccion
Chancadoras, en la modalidad de centro de produccion minera,
metallrgica y siderurgica.

De lo expuesto se aprecia que don Jests Roberto Arias Nina, en el
gjercicio de sus labores para su exempleador Southern Per( (empresa
dedicada a actividades minero metalurgicas), si estuvo expuesto a los
riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, toda vez que sus
actividades se desarrollaron en la Division de Concentradora,
Departamento o Division de Chancadoras, los cuales, segun lo vertido en
el fundamento 8 supra, estaban dirigidos a obtener o extraer las
sustancias (valiosas) de los minerales, por lo que se deduce que don Jesus
Roberto Arias Nina ha estado expuesto a los gases y polvos (tdxicos,
entre otros) que emanan de los minerales.

8 Fojas 4.
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11. A ello se suma el hecho de que la parte accionante también percibia una

12.

13.

14.

pension de invalidez por enfermedad profesional conforme a la Ley
26790, tal como se desprende de la Resolucion 1326-2012-
ONP/DPR.SC/DL 18846, de fecha 2 de mayo de 2012°.

Por consiguiente, al haberse acreditado que el actor realizé labores
mineras en la modalidad de centro de produccidn minera, metaltrgica y
siderurgica, expuesto a los riesgos de peligrosidad, toxicidad e
insalubridad, este Tribunal juzga que corresponde estimar dicho extremo
de la demanda; en consecuencia, se debe ordenar a la ONP que efectue
la variacion del régimen de la pension de jubilacion de adelantada del
Decreto Ley 19990 a una pension de jubilacién minera conforme a la Ley
250009.

Con relacién al otorgamiento del beneficio del Fondo Complementario
de Jubilacién Minero, Metaldrgico y Siderurgico, cabe indicar que la Ley
29741, publicada el 9 de julio de 2011, crea el Fondo Complementario
de Jubilacion Minera, Metallrgica y Siderdrgica (FCIMMS), el cual
beneficia a los trabajadores jubilados dentro del régimen minero regulado
por la Ley 25009, Ley de Jubilacion de Trabajadores Mineros del Sistema
Nacional de Pensiones.

El articulo 2 de la Ley 29741 establece lo siguiente:

Los trabajadores mineros, metallrgicos y siderargicos afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones o0 al Sistema Privado de Pensiones Administrado por las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) que se jubilen de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 25009, Ley de Jubilacion de los
Trabajadores Mineros, y en la Ley 27252, Ley que Establece el Derecho de
Jubilacion Anticipada para Trabajadores Afiliados al Sistema Privado de
Pensiones que Realizan Labores que Implican Riesgo para la Vida o la Salud,
tienen derecho a percibir el beneficio del fondo complementario creado en el
articulo 1. El beneficio se hara extensivo a los pensionistas mineros, metallrgicos
y siderurgicos que se hayan jubilado bajo el régimen de la Ley 25009 y de la Ley
27252. No genera devengados hasta el vencimiento del plazo establecido en el
articulo 8.” (énfasis agregado)

15. A su vez, el articulo 8 del citado Decreto Supremo 006-2012-TR,

publicado el 11 de mayo de 2012, modificado por el articulo 1 del
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Decreto Supremo 001-2013-TR, publicado el 26 de abril de 2013, reza
como sigue:

A

rticulo 8.- De los requisitos para el goce del Beneficio Complementario

Los requisitos para el goce del Beneficio Complementario son;

1.

a)
b)

Si

Presentar la solicitud de obtencién del Beneficio Complementario ante la
ONP o AFP en que se haya obtenido el derecho pensionario originado en el
Régimen Minero, Metallirgico o Siderurgico, segln corresponda, hasta
el_ultimo dia habil de cada afio.

Acreditar la condicién de pensionista:

Para el caso del SNP: Contar con el acto administrativo que otorga la
pension al beneficiario y/o estar percibiendo dicha pensién; vy,

Para el caso del SPP: percibir pension bajo cualquier modalidad.

La pension no sea mayor a la UIT ni al promedio de las remuneraciones. (énfasis
agregado)

con posterioridad a la obtencion del beneficio complementario se pierde la

condicién de pensionista, pero ésta es luego recuperada, el beneficiario debera
solicitar nuevamente su inscripcion, sin que se pueda considerar que se ha generado
devengados.

16. Es menester precisar que, respecto al beneficio complementario regulado

por |

a Ley 29741, en el articulo 153 del Decreto Supremo 354-2020-EF,

que aprueba el Reglamento Unificado de las Normas Legales que
Regulan el Sistema Nacional de Pensiones, publicado el 25 de noviembre
de 2020, se establece lo siguiente:

Articulo 153. Cobertura del beneficio complementario para pensionistas
mineras/os, metallrgicas/os y siderdrgicas/os

153.1. Este beneficio complementario se entrega a las/os pensionistas mineras/os,
metallrgicas/os y siderdrgicas/os, de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 29741, Ley que crea el Fondo Complementario de Jubilacion
Minera, Metallrgica y Siderlrgica; y, su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2012-TR.

153.2. La percepcion de este beneficio sigue las siguientes reglas:

1. La fecha de corte para la determinacion de pensionistas del SNP para
acceder al beneficio complementario es el dia 31 de diciembre de cada afio.

2. La/el beneficiaria/o de la prestacion debe iniciar su tramite ante la ONP o
AFP correspondiente, hasta el 31 de diciembre de cada afio. Si con
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posterioridad a la obtencién del beneficio complementario se pierde la
condicién de pensionista o beneficiaria/o, pero ésta es luego recuperada,
la/el beneficiaria/o debe solicitar nuevamente su inscripcidn, sin que se
pueda considerar que se ha generado devengados.

3. El goce del derecho al beneficio complementario se adquiere al 1 de enero
del afio siguiente a la presentacién de la solicitud.

En el caso de autos, don Jesus Roberto Arias Nina presentd ante la
Administracion su solicitud de pago del beneficio del Fondo
Complementario de Jubilacion Minera, MetalUrgica y Siderurgica, el
cual fue recibido con fecha 31 de mayo de 2018%°.

Asimismo, de la notificacion de fecha 11 de julio de 2018, primer
parrafo, se advierte que la ONP indicé que ““(...) en atencién a SU nueva
solicitud de fecha 31 de mayo de 2018, le informamos que mediante
Notificacion N.° S6960504, de fecha 20 de junio de 2013, se le comunicé
que usted no es beneficiario del Fondo Complementario de Jubilacion
Minera, Metallrgica y Siderargica (FCIMMS) (...)”.

De lo expuesto cabe indicar que, al momento de la entrada en vigencia
(julio de 2011) de la Ley 29741, don JesUs Roberto Arias Nina tenia la
condicidn de pensionista del régimen de jubilacién minera conforme a la
Ley 25009 (fundamento 12 supra). Asimismo, se advierte que con fecha
20 de junio de 2013 present6 a la Administracion su (primera) solicitud
de inscripcion al FCIMMS, la cual fue denegada.

Queda claro para este Tribunal, al haber constatado que don Jesus
Roberto Arias Nina cumplia los requisitos exigidos para acceder al
beneficio del Fondo Complementario de Jubilacion Minera, Metallrgica
y Siderdrgica (fundamentos 14 a 16, supra), que corresponde inscribir al
demandante en el Fondo Complementario de Jubilacién Minera,
Metallrgica y Siderurgica regulado por la Ley 29741, teniendo en cuenta
la primera solicitud presentada a la Administracion (20 de junio de 2013)
y proceder al pago del beneficio a partir del 1 de enero de 2014.

Es pertinente mencionar que don Jesis Roberto Arias Nina fallecio el 2
de abril de 2022, conforme consta de la ficha de bldsqueda de personas
Reniec!? y la inscripcion de sucesion intestada en Registros Publicos
Sunarp®®.
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Sentado lo anterior, al haberse comprobado en sede judicial la
vulneracion del derecho a la pension, corresponde abonar el pago de los
montos dejados de percibir, los intereses legales y los costos procesales.

En cuanto al pago de los costos procesales, de conformidad con el
articulo 28 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional (anterior articulo
56 del Codigo Procesal Constitucional hoy derogado), la entidad
demandada debe asumir los costos procesales, los cuales deberan ser
liquidados en la etapa de ejecucion de sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, INAPLICABLE la
notificacion de fecha 11 de julio de 2018.

Reponiendo las cosas al estado anterior a la alegada vulneracion,
ORDENA a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) realizar el
cambio de régimen de jubilacion de adelantada conforme al Decreto Ley
19990 a la pensidn de jubilacion minera conforme a la Ley 250009.

Asimismo, OTORGAR a quien en vida fue don Jesus Roberto Arias
Nina el pago del beneficio del Fondo Complementario de Jubilacion
Minera, Metallrgica y Siderurgica regulado por la Ley 29741, por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 2 de abril de 2022, més el pago de los
intereses legales a que hubiere lugar y los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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