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Firmado digitalmente por:

EDDY RAMIRO MISARI
CONDE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de octubre de 2024, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Sandro Balvin
Séenz abogado de don Eddy Ramiro Misari Conde contra la resolucion de foja
192, de fecha 18 de enero de 2024, expedida por la Tercera Sala Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima que, revocando y reformando la
apelada, declar6é improcedente la demanda de amparo.

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2021, don Eddy Ramiro
Misari Conde interpuso demanda de amparo contra el fiscal de la Primera
Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de Lavado de
Activos — Tercer Despacho, a fin de que se declare la nulidad de la Disposicion
7, de fecha 20 de octubre de 20212, en el extremo en que dispuso su
incorporacion en la Carpeta Fiscal 43-2021 como investigado por el presunto
delito de lavado de activos agravado, en la modalidad de actos de conversion y
transferencia en el marco de la organizacién criminal “Dinamicos del Centro”;
pide, ademas, que se remita copias al Organo de Control y al Ministerio
Publico para que procedan conforme a sus atribuciones y que se deje a salvo su
derecho de incoar una demanda por responsabilidad civil. Alega la vulneracion
de sus derechos fundamentales a la debida motivacion de las disposiciones
fiscales y al honor.

Aduce, en lineas generales, que fue incorporado en la investigacion
subyacente con base en hechos falsos, pues la disposicién fiscal cuestionada
sustentd tal decision sefialando que sus propiedades habrian sido adquiridas
con dinero sucio cuando era consejero de la region Junin, cuando ocupd el
cargo de secretario de Defensa y cuando fue apoderado del Partido Politico
Nacional Peru Libre, lo que considera erroneo, pues él se incorporé como
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militante a dicha organizacion politica el afio 2011, en tanto que la adquisicién
de los bienes muebles e inmuebles referidos en la cuestionada datan de los afios
2002, 2003, 1997, 1999 y 2006, excepto un vehiculo que adquirio el afio 2015,
segun consta de las respectivas partidas registrales y escrituras publicas de
compraventa.

Agrega que la cuestionada le imputa una conducta que se encuadra en el
delito de lavado de activos basandose en la declaracion de 3 personas, una de
ellas una notaria pablica, segun las cuales él habia participado en la adquisicion
del inmueble de la av. Brasil 170, que constituye el local partidario del Partido
Politico PerG Libre, pero que en dicho acto juridico él actué como apoderado
de la referida agrupacion politica con cuyo dinero se adquiri6 el bien y que el
pago lo efectud la cajera de esta. Por ello, considera que la disposicion objetada
contraviene el articulo 20, inciso 8 del Cddigo Penal, que exime de
responsabilidad a quien obra en cumplimiento del cargo. Asi, aduce que la
cuestionada no expresa las razones que justifiquen su incorporacion en la
investigacion fiscal como investigado, porque no existen elementos de juicio
reveladores de la comision del ilicito penal imputado, vulnerando asi sus
derechos a la debida motivacion y al honor en tanto se le atribuye haber
adquirido sus bienes con dinero sucio.

Mediante Resolucion 1, del 30 de marzo de 20223, el Décimo Primer
Juzgado Constitucional Sub Especializado en Asuntos Tributarios, Aduanero e
Indecopi de la Corte Superior de Justicia de Lima admitié a tramite la
demanda.

Por escrito de fecha 6 de mayo de 2022%, el procurador plblico a cargo
de los asuntos juridicos del Ministerio Publico contestd la demanda sefialando
que lo pretendido por el recurrente es que el juez constitucional asuma la
competencia del Ministerio Publico para determinar si la valoracion de la
prueba acopiada es conducente a acreditar la existencia de responsabilidad
penal por la comision de un delito.

La audiencia Unica fue programada para el 16 de noviembre de 2022, que
no se llevd a cabo por inasistencia de las partes®.

3 Folio 64
4 Folio 69
5 Folio 156
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Mediante Resolucion 5, de fecha 7 de julio de 20235, el Décimo Primer
Juzgado Constitucional Sub Especializado en Asuntos Tributarios, Aduanero e
Indecopi de la Corte Superior de Justicia de Lima declar6 infundada la
demanda porque, en su opinion, la decision del fiscal demandado de incorporar
al actor como investigado se basd en que el actor habria ejecutado actos de
conversion y transferencia a fin de financiar indebidamente candidaturas o
campanas politicas del Partido Perd Libre, conclusion a la que arribo a partir
del estudio de los dos casos acumulados; ademas de tener en cuenta las
investigaciones instauradas en su contra, no descartando el posible origen
sospechoso de la adquisicion de bienes del actor, siendo esto Gltimo un aspecto
adicional.

A su turno, la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, mediante Resolucion 2, de fecha 18 de enero de 2024’,
revocando y reformando la apelada, declar6 improcedente la demanda por
considerar que la cuestionada se encuentra motivada y que en realidad el
demandante lo que evidencia es su desacuerdo con la decision del fiscal.

FUNDAMENTOS
Petitorio y determinacion del asunto controvertido

1. El objeto del presente proceso es que se declare la nulidad de la
Disposicion Fiscal 7, de fecha 20 de octubre de 2021, en el extremo en
que dispuso su incorporacién en la Carpeta Fiscal 43-2021, como
investigado por el presunto delito de lavado de activos agravado, en la
modalidad de actos de conversion y transferencia en el marco de una
organizacion criminal “Dinamicos del Centro”; pide, ademads, que se
remitan copias al Organo de Control y al Ministerio Publico para que
procedan conforme a sus atribuciones y que se deje a salvo su derecho de
incoar una demanda por responsabilidad civil. Alega la vulneracién de
sus derechos fundamentales a la debida motivacion de las disposiciones
fiscales y al honor.

Sobre el derecho a la debida motivaciéon de las resoluciones fiscales

2. El articulo 159 de la Constitucion prescribe que corresponde al
Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito,

6 Folio 164
" Folio 192
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asi como ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte. Este
mandato constitucional, como es evidente, ha de ser cumplido con la
debida diligencia y responsabilidad, a fin de que las conductas ilicitas no
queden impunes y se satisfaga y concretice el principio del interés
general en la investigacion y persecucion del delito. A partir de ello, este
Tribunal ha advertido, en diversa jurisprudencia, que el proceso de
amparo es la via idénea para analizar si las actuaciones o decisiones
fiscales observan o no los derechos fundamentales o si, en su caso,
superan o no el nivel de proporcionalidad y razonabilidad que toda
decision debe suponer.

3. En cuanto al derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales,
este Tribunal tiene también establecido que la motivacion debida de las
decisiones de las entidades puablicas —-sean o no de carécter
jurisdiccional- comporta que el 6rgano decisor y, en su caso, los fiscales,
al resolver las causas, describan o expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Ello implica
también que exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, que por si
misma, la decision exprese una suficiente justificacion de su adopcion.
Esas razones, por lo demas, deben provenir no solo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino, y sobre todo, de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite de la investigacion o del
proceso del que se deriva la decision cuestionada®.

4.  Con base en ello, el Tribunal Constitucional tiene precisado que el
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales también se ve
vulnerado cuando la motivacion es solo aparente, en el sentido de que no
da cuenta de las razones minimas de hecho o de Derecho que sustentan la
decision fiscal, o porgue se intenta dar solo un cumplimiento formal a la
exigencia de la motivacion. Asi, toda decision fiscal que carezca de una
motivacién adecuada, suficiente y congruente constituira una decision
arbitraria y, en consecuencia, sera inconstitucional®.

5. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra
una decision fiscal constituye automaticamente una violacion del derecho
a la debida motivacion de las decisiones fiscales. Ello solamente se da en
aquellos casos en los que dicha facultad se ejerce de manera arbitraria, es
decir, solo en aquellos casos en los que la decision fiscal es mas bien

8 Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 5.
® 1dem, fundamento 6.
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fruto del decisionismo que de la aplicacion razonable del Derecho y de
los hechos en su conjunto.

Derecho al honor y a la buena reputacion

6.

Este derecho se encuentra recogido en el articulo 2, numeral 7 de la
Constitucion Politica, conforme al cual, toda persona tiene derecho al
honor y a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar, asi
como a lavoz y a la imagen propias.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho al honor y a la
buena reputacion estd estrechamente vinculado con la dignidad de la
persona y que su objeto es proteger a su titular contra el escarnecimiento
o la humillacion, ante si o ante los demas e incluso frente al ejercicio
arbitrario de las libertades de expresion o informacion, puesto que la
informacion que se comunique, en ningun caso puede resultar injuriosa o
despectiva'®. Ademas, ha precisado que “[...] mientras que la dimension
del honor individual se refiere a un derecho personalisimo indelegable,
en su dimension de buena reputacion también se expande como una
posicion ius fundamental que puede ampliar sus efectos para proteger
posiciones similares no solo de personas naturales, sino incluso en los
entes que, amparados en alguna manifestacion de personalidad juridica
que les confiere el sistema juridico, acttan en la sociedad proyectando
una imagen o un nombre o una razon social*.

Analisis del caso concreto

8.

Del examen de la cuestionada Disposicion Fiscal 7, de fecha 20 de
octubre de 2021, se puede apreciar que en esta el fiscal demandado
empieza haciendo una resefia de los hechos que se investigaban en la
Carpeta Fiscal 1163-2021'?y en la Carpeta Fiscal 43-2021'2, precisando
en esta Ultima que don Vladimir Roy Cerrén Rojas seria el presunto lider
de una organizacion criminal constituida dentro del partido politico Perd
Libre desde su fundacién. Tras ello, haciendo referencia a lo dispuesto
por el superior jerarquico en relacion con la acumulacion de ambas

10 Sentencia emitida en el Expediente 02790-2002-PA/TC, fundamento 3.
11 Sentencia emitida en el Expediente 05903-2014-PA/TC, fundamento 4.
12 Fundamento 2.2 de la parte considerativa
13 Fundamento 2.3 de la parte considerativa
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carpetas * y encontrando conexidad entre ellas por versar las

investigaciones sobre la misma persona —Vladimir Roy Cerron Rojas—,
por el mismo delito —lavado de activos— y teniendo hechos comunes®®,
concluyé que debian acumularse para ser analizadas en su integridad por
un solo despacho fiscal®®,

Més adelante, de la informacion contenida en ambas carpetas advirtio la
existencia de presuntos ilicitos relacionados con el delito de lavado de
activos ejecutados por miembros de la referida organizacion criminal,
quienes estarian siendo utilizados para realizar actos de conversion o
transferencia, entre otros, identificando a varias personas'’, entre ellas al
amparista®®, quien fue parte del equipo de transferencia para el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, y es militante, ocupa el cargo de
secretario de Defensa y es apoderado del partido politico Pert Libre,
agregando que también fue consejero regional de la region Junin por el
mismo partido.

Asi, ahondando en la situacion juridica del recurrente, en la cuestionada
se hizo referencia a las investigaciones seguidas en su contra, tal es el
caso de la investigacion por malversacion de fondos porque en su
condicion de consejero fue parte en la aprobacion de la transferencia de
la obra relacionada con el Hospital de Chanchamayo; ademas del juicio
oral seguido por el delito de colusién debido a que en su condicién de
consejero regional de Junin, junto a Vladimir Roy Cerrén y otros, habria
concertado con el Consorcio Regional Wanka para la adjudicacion
directa de la construccién y operaciéon del Aerédromo Regional Wanka,
contrato suscrito en junio de 2014 y la inversion fue superior a S/ 300
000 000.00, a lo que se agrega que tiene investigaciones abiertas por los
delitos de nombramiento ilegal, falsedad ideoldgica y falsificacion de
documentos (Caso 1560-2019), abuso de autoridad, omision ilegal de
actos y resistencia o desobediencia a la autoridad (Caso 2824-2019) y por
el delito de malversacion de fondos (Caso 141-20116).

En ese escenario, se analizé el rol que cumpliria el actor dentro de la
presunta organizacién criminal, el cual seria de ejecutante de actos de

14 Fundamento 3.1 de la acumulacion

15 Fundamento 3. 4 de la acumulacion

16 Fundamento 3.5 de la acumulacién

17 Fundamento 4.1 de la Incorporacién de Investigados

18 Fundamento 4.1, literal C, de la Incorporacién de Investigados
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conversion y transferencias de dinero que facilitarian las operaciones de
lavado de activos y que luego de obtenidas las ganancias ilicitas serian
destinadas a financiar indebidamente las diversas campafias politicas del
partido Pert Libre. Ademas, el fiscal consider6 que el actor se
encontraria directamente vinculado con el caso subyacente dado que el
11 de marzo de 2021 participé en la compraventa del inmueble ubicado
en la av. Brasil 170, segundo y tercer piso, del distrito de Brefia,
valorizado en $220 000.00, actuando como representante del referido
partido politico junto con el investigado VIadimir Roy Cerrén Rojas, ello
segun las manifestaciones brindadas por don Fermin Humberto Arévalo
Ortiz, Isabel Janeth del Rosario Lopez Mejia y la notaria Vanessa Diaz
Rodriguez, habiendo incluso esta ultima manifestado que el amparista
habria realizado las coordinaciones directas respecto a la compraventa
con Vladimir Roy Cerrdn Rojas, quien se encontraba recluido en un
centro penitenciario, desconociéndose el origen especifico del dinero
para la adquisicion. Adicionalmente, en relacion con el patrimonio del
recurrente, el fiscal sefiald6 que no descartaba el posible origen
sospechoso de la adquisicion de los bienes registrados a su nombre, con
dinero proveniente de las ganancias ilicitas recaudadas por actos de
corrupcion de funcionarios, detallando 5 inmuebles y 2 vehiculos
inscritos a su nombre.

Asi pues, a partir de los hechos materia de imputacion antes referidos, el
fiscal demandado sefial6 que se tenia “una sindicacion concreta” respecto
del actuar del investigado en relacion con las actividades criminales
previas por delitos contra la administracion publica, asi como de la
referida operacion sospechosa, que determinaria que habria ejecutado
actos de conversion y transferencia en cumplimiento del primer objetivo
de la presunta organizacion criminal, que tendria como fin financiar
indebidamente a las candidaturas y campafias politicas del partido
politico Pert Libre, desde su fundacién, con sus denominaciones
anteriores, hasta la actualidad. Ademas, considerd que no se descartaba
que dicho investigado hubiera realizado actos de lavado de activos con el
objetivo de financiar pagos, servicios y gastos relacionados con los
procesos legales y judiciales de los integrantes de la presunta
organizacion criminal con dinero proveniente de las actividades
criminales cometidas, especialmente los procedimientos donde estaria
involucrado o tendria interés su presunto lider Vladimir Roy Cerrén
Rojas, lo que se verificara del desarrollo de las investigaciones. Asi,
concluyd que los hechos que se le imputaban al amparista se subsumen
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en el ilicito penal de lavado de activos agravado en la modalidad de actos
de conversion y transferencia en el marco de una organizacion criminal
previstos en los articulos 1 y 4, numeral 2 del Decreto Legislativo 1106,
modificado por Decreto Legislativo 1249.

Del analisis externo de la disposicion fiscal materia de cuestionamiento
este Tribunal Constitucional aprecia que ella si se encuentra debidamente
motivada en tanto expreso las razones facticas y juridicas que justificaron
la decision de incorporar al recurrente como investigado en la
investigacion de las carpetas acumuladas, al haber encontrado el fiscal
demandado elementos de conviccion sobre su participacion en
actividades delictivas contra la administracion publica y en operaciones
sospechosas y de actos de conversion y transferencia de bienes para
financiar indebidamente a las diversas candidaturas y campafias politicas
del partido politico Peru Libre, asi como de la posible comision del delito
de lavado de activos. Ademas, se tiene que la referencia que se hace a sus
bienes muebles e inmuebles es un afiadido a lo sefialado, habiendo
precisado el fiscal “que no se descarta el posible origen sospechoso de la
adquisicion”, lo cual, en todo caso, sera materia de investigacion al igual
que su participacion en la compraventa del inmueble que luego se
constituyo en el local partidario del partido politico Peru Libre, pudiendo
el recurrente hacer uso de los mecanismos procesales previstos para
defenderse al interior del proceso.

Por otro lado, a consideracion de este Alto Colegiado, el inicio de la
investigacion a nivel fiscal respecto de hechos que a consideracién del
Ministerio Publico, con base en la prueba acopiada y en virtud de una
disposicion que cuenta con una motivacién adecuada, podrian constituir
delitos, no puede considerarse lesiva al derecho al honor del recurrente,
tanto mas cuanto el ejercicio de la accién penal constituye una atribucién
del Ministerio Publico.

Siendo asi y no habiéndose afectado el contenido constitucionalmente
protegido de ninguno del derecho invocado por el recurrente, la
pretension debe desestimarse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ

EXP. N.° 01761-2024-PA/TC
LIMA

EDDY RAMIRO MISARI
CONDE
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