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URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/01699-2023-HC.pdf
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de noviembre de 2024, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernadndez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Dalmiro
Hurtado Perales contra la resolucion,! de fecha 18 de octubre de 2022,
expedida por la Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Piura, que declar6 improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 15 de junio de 2022, don Carlos Dalmiro Hurtado Perales
interpuso demanda de habeas corpus contra don Juan Criséstomo Tineo Neyra,
representante legal de la Asociacién de Mejoramiento del Camino de Cerro
Huayanay?. Alegé la vulneracion del derecho al libre transito (servidumbre de
paso) que tienen los pobladores para acceder al Cerro Huayanay, patrimonio
cultural, turistico y arqueoldgico de los distritos de San Miguel, de El Faique y
Canchaque.

Solicité que se restituya el libre transito (servidumbre de paso) por los
espacios publicos histéricamente usados sin restriccion alguna, ordenandose el
retiro de cadenas, candados y del cobro ilegal como arbitrario, devolviéndole al
Cerro Huayanay su condicién de lugar publico.

Refirio que el Cerro Huayanay y otros cerros de la zona fueron lugares
donde se ofrendaba en tiempos precolombinos y, a la vez, eran “Cerros
guardianes” en la tradicion de los pueblos Vicus, por el que se comunicaban
con diferentes pueblos. Indicé que fueron colocadas tres cruces donadas por la
Iglesia catolica en los cerros Huayanay Chico, Huayanay Grande y Campanas,
constituyéndose maés tarde el distrito de Canchaque, que mantenia bajo su
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jurisdiccion a los pueblos de Palambla y San Miguel de El Faique, hasta que
este ultimo se independizd, quedando el cerro como terreno limitrofe entre las
haciendas de Palambla y San Antonio, asi como entre los distritos citados.

Indico que con el tiempo se asentd una fiesta religiosa dedicada a la cruz,
construyendose un camino de acceso por la parte posterior, pues en la parte
delantera existian andenes de la era precolombina y otros restos arqueoldgicos.
Este camino era de uso publico. Por los afios 1965 y 1975 se construyo la
carretera que integraria a los pueblos de Canchaque, Palambla, El Faique y
Huarmaca, dejando los caminos que partian al cerro Huayanay solo como
medio de acceso a la cima 'y a las chacras de la zona; mientras que el camino a
la cima fue mejorandose gracias a la labor de los mayordomos a cargo de las
fiestas de la cruz.

Precisa que el motivo de la presente demanda es que el demandado
“asumiendo facultades que nadie con autoridad y competencia le otorgara,
coloca una cadena y un candado en la puerta, alterando sustancialmente la
servidumbre de paso, por siempre respetada” “solo permitiendo el acceso a
quienes paguen por ello, efectuando un cobro indebido, asi como cometiendo
el ilicito de enriquecimiento. No contento con ello se ha permitido concesionar
un espacio del cerro a la empresa “Terranova Group SAC”, que pretende
instalar cables soportados por estructuras de concreto, en las que se permita la
practica del deporte de la tirolesa con fines comerciales, evadiendo las
autorizaciones y permisos correspondientes”.

Finalizo, al sefialar que se realizan estas acciones pese a existir un acta de
entendimiento entre los municipios de Canchaque y El Faique, en el sentido de
que toda accién que se realice tiene que ser coordinado y su administracion
compartida. Asi, existe una comunicacion que cursa el alcalde de Canchaque al
alcalde de El Faique, en el que se comunica que no ha otorgado autorizacién a
persona natural o juridica alguna para administrar los espacios publicos del
cerro Huayanay.

Admision a tramite de la demanda
El Primer Juzgado Unipersonal de Huancabamba de la Corte Superior de
Justicia de Piura, con Resolucién 1, de fecha 16 de junio de 2022, admitié a

tramite la demanda®.

El 17 de junio de 2022 se realizo la diligencia de constatacion en el Cerro

8F. 23
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Huayanay, con la participacion de ambas partes®.
Contestacion de la demanda

Don Juan Cris6stomo Tineo Neyra contestd la demanda® y alegd que el
Cerro Huayanay le pertenece al distrito de Canchaque y a la Villa de Palambla
por estar dentro de sus limites de demarcacion territorial y que por tradicion es
cuidado y protegido por los moradores del pueblo de Palambla, quienes
realizan actividades religiosas en honor a la Santisima Cruz de Huayanay en la
cima del cerro. Aleg6 que con el esfuerzo de los moradores y del comité de
gestidn, con recursos que recolectaron, se pudo mejorar el camino al santuario,
haciéndose mantenimiento cada ocho dias, con el dinero que se cobra de S/
2.00 por adulto y S/ 1.00 por nifio.

Preciso que contribuyen a la Sunat mensualmente, pues solo realizan el
cobro los sabados y domingos. Agreg6 que el camino que conduce a la cima lo
han construido los pobladores de Palambla y que no es via de acceso a otro
lugar u otro caserio. Indic6 que en el camino pusieron una puerta de madera,
sombrillas, limpieza de desmonte, barandas de fierro y otros, y que en la cima
hay una capilla. Refiri6 que la intencion del demandante es tener la
administracion del citado lugar y que si bien es cierto alegan que es propiedad
de ellos el cerro, esa disputa tendra que verse en la via correspondiente y no en
el habeas corpus. Manifestd que este conflicto lleva varios afios, pero que los
demandados tienen la posesion de facto desde 1900, como prueba tienen la
grabacion que existe en la cruz de Huayanay que data de ese afio.

Finalizo, al sefialar que “el dia 04 malograron parte del cerco y el dia 06
de junio, que llegaron con mas de 200 personas incluido el alcalde y todos sus
trabajadores obreros y administrativos, ocasién en la que destrozaron parte del
cerco perimétrico del lado izquierdo, derrumbando la tierra, tapando nuestro
camino antiguo, asumiendo que son duefios del cerro”. IndicO que la
Asociacion no ha entregado en concesion a la Empresa Terranova Group SAC,
pues no estan autorizados para entregar o dar concesiones y que tampoco lo ha
hecho la municipalidad. Expresé que en la inspeccién judicial que se ha
realizado se ha verificado “que la via esta totalmente liberada, solo con
perjuicios que nos han ocasionado a la entrada del camino”. Arguyo que la
parte demandante ha presentado un anteproyecto de Ley del afio 1964, cuando
piden la creacion del distrito de El Faique y no presentan la verdadera ley de
creacion, Ley 15415 del afio 1965. Afirmé que con el acuerdo de

4F. 26
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administracion conjunta del citado cerro realizado entre los alcaldes distritales
el 2012 no puede estar por encima de la ley o a espaldas de los moradores de
Palambla.

Resolucion de primera instancia

El Primer Juzgado Mixto de Huancabamba de la Corte Superior de
Justicia de Piura, con sentencia, Resolucion 3, de fecha 4 de julio de 2022,
declar6 fundada la demanda ordenandose que se retire la cadena y candado
principal colocado en el acceso al cerro Huayanay y se abstenga de realizar
cobro alguno por concepto de ingreso al recinto turistico Cerro Huayanay hasta
que la administracion compartida recaida en la Municipalidad Distrital de
Canchaque y San Miguel de El Faique establezcan lo adecuado®. Considero
que de los documentos presentados y de la Ley 15415, de fecha 23 de enero de
1965, el Cerro Huayanay Grande separa a los distritos de Canchaque y San
Miguel de El Faique, por lo que el acceso a dicho cerro tiene que ser libre.
Asimismo, se tiene el acta de acuerdo de limite entre Morropon y
Huancabamba, de fecha 7 de noviembre de 2012, que hace mencion que la Ley
15415 establece el limite divisorio entre los distritos de San Miguel de El
Faique y Canchaque, entre otros el Cerro Huayanay, acuerdan que dicho
atractivo sea compartido por ambas municipalidades en aras de la paz social
entre ambos distritos.

Resolucién de segunda instancia

La Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Piura revoco la resolucién apelada y declaré improcedente la demanda, por
considerar que no se ha acreditado, no se ha individualizado cudl seria la
servidumbre de paso que el demandante alega se ha obstruido, pues en el acta
de constatacion efectuada por el juez constitucional no se ha individualizado
con medidas y linderos especificos dicha servidumbre de paso; por lo que los
hechos estan fuera del contenido constitucionalmente protegido del derecho a
la libertad de transito, de conformidad con el articulo 7.1 del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional.

Recurso de agravio constitucional

Don Carlos Dalmiro Hurtado Perales interpuso recurso de agravio
constitucional” y alegé que “el hecho que el agresor haya retirado la cadena y

6F. 78
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candado de la puerta de acceso al cerro Huayanay, como fuera constatado por
el operador constitucional y ha sido admitido por este, de ninguna manera
asegura que no lo vuelva a hacer. Al respecto debo indicar que dicho
argumento refleja una lectura tangencial del Codigo Adjetivo Constitucional,
considerando que el cese de la violacion del derecho fundamental al libre
transito de ninguna manera convierte el acto transgresor en licito, asi fluye del
segundo parrafo del articulo 1” del NCPC, que sefiala que si luego de
presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision voluntaria del
agresor, el juez podra declarar fundada la demanda precisando los alcances de
la decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones
u omisiones que motivaron la interposicion de la demanda; por lo demas reitera
los argumentos vertidos en la demanda.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la demanda es que se restituya el libre transito (servidumbre
de paso) por los espacios publicos histéricamente usados sin restriccion
alguna en el Cerro Huayanay y que, como consecuencia, se ordene el
retiro de cadenas, candados y el cese del cobro y se le devuelva al cerro
su condicién de lugar pablico.

2. Se alega la vulneracion del derecho al libre transito.
Anélisis del caso concreto

3. La Constitucion Politica del Pert establece en el articulo 200, inciso 1,
que mediante el habeas corpus se protege tanto la libertad individual
como los derechos conexos a ella. No obstante, no cualquier reclamo que
alegue afectacion del derecho a la libertad individual o derechos conexos
puede reputarse efectivamente como tal y merecer tutela, pues para ello
es necesario analizar previamente si tales actos denunciados vulneran el
contenido constitucionalmente protegido del derecho tutelado por el
habeas corpus.

4.  La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2, inciso 11 y el Nuevo
Codigo Procesal Constitucional, en su articulo 33, inciso 7,
respectivamente, reconocen y prevén la tutela del derecho al libre transito
de la persona a través del habeas corpus restringido. Al respecto, se tiene
establecido que mediante el presente proceso es permisible tutelar el
derecho al libre transito de la persona frente a restricciones arbitrarias o
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ilegales de transito a través de una via publica o de una via privada de
uso publico o comun cuya existencia legal conste de autos, asi como del
supuesto de restriccion total de ingreso y/o salida del domicilio de la
persona (vivienda/morada) y no de cualquier bien sobre el cual tenga
disposicion®.

Asi también, el Tribunal Constitucional ha precisado en la Sentencia
06558-2015-PHC/TC (fundamento 6), que el analisis constitucional del
fondo de una demanda que alegue el agravio del derecho a la libertad de
transito de la persona requiere minimamente que conste de autos la
existencia y validez legal de la alegada via publica o via privada de uso
comun o publico, y que se manifieste su restriccion de transito a través de
ella, pues es en dicho escenario que resulta viable la verificacion de la
constitucionalidad de tal restriccion.

Entonces, para que ello ocurra debe acreditarse de manera inequivoca y
constatable la existencia legal de la via respecto de la cual se reclama
tutela y el cuestionado impedimento de transito que sera materia de
analisis constitucional, pues, asi como los procesos constitucionales no
son declarativos de derechos, sino restitutorios de estos, la tarea del
juzgador constitucional —que tutela el derecho al libre transito— es
constatar la manifestacion de la alegada restriccién material del referido
derecho fundamental y, de ser asi, determinar si tal restriccion es
inconstitucional o constitucionalmente compatible con el cuadro de
valores, principios o deméas derechos fundamentales que reconoce la
Constitucidn, sin que aquello implique la labor de establecer, constituir o
instituir la existencia de una via de transito®.

Cabe remarcar que la finalidad de los procesos constitucionales es
reponer el derecho constitucional vulnerado, por lo que, si el juzgador del
habeas corpus constata que el libre transito del agraviado ha sido
restringido de manera inconstitucional, corresponderd que disponga el
cese de dicha violaciéon. Mediante el habeas corpus restringido no cabe la
tutela del mejor derecho de propiedad o posesion de las personas, ni
tampoco dilucidar discusiones de caracter patrimonial o del uso, disfrute
o reivindicacion de los bienes.

Asimismo, cabe reiterar que en el transcurso del tiempo, el uso que las

8 Sentencia recaida en el Expediente 00981-2023-PHC/TC, fundamento 4.
% Cfr. las resoluciones recaidas en los expedientes 00213-2021-PHC/TC, 02884-2018-PHC/TC,
00119-2017-PHC/TC y 02440-2015-PHC/TC.
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personas den a una determinada via e, incluso el mero levantamiento de
un acta de constatacion policial, notarial e incluso judicial, entre otros, no
configuran per se la existencia y validez legal de una via publica y menos
aun de una servidumbre de paso cuya legalidad se encuentra regulada en
el Codigo Civil'°.

Por otro lado, conforme lo sefiala el articulo 1 del Nuevo Cdédigo
Procesal Constitucional: “Los procesos a los que se refiere el presente
titulo tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales, (...)
reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de
violacion de un derecho constitucional (...). Si luego de presentada la
demanda, cesa la agresion o amenaza (...) o si ella deviene en
irreparable, el juez, atendiendo al agravio producido, declarara fundada la
demanda precisando los alcances de su decision (...)”.

De lo expuesto, se desprende que el legislador ha previsto que el
pronunciamiento del fondo de la demanda cuyos hechos lesivos del
derecho constitucional se han sustraido después de su interposicion
obedece a la magnitud del agravio producido y se da a efectos de estimar
la demandal?.

En el presente caso, la parte demandante ha solicitado que “se restituya el

libre transito” al Cerro Huayanay; no obstante, en el recurso de agravio

constitucional la propia parte demandante ha sefialado expresamente
12.

que*-:

“el hecho que el agresor haya retirado la cadena y candado de la puerta de
acceso al cerro Huayanay, como fuera constatado por el operador
constitucional y ha sido admitido por este, de ninguna manera asegura que
no lo vuelva a hacer. Al respecto debo indicar que dicho argumento refleja
una lectura tangencial del Cédigo Adjetivo Constitucional, considerando que
el cese de la violacion del derecho fundamental al libre transito de ninguna
manera convierte el acto transgresor en licito, asi fluye del segundo parrafo
del articulo 1” (del NCPC). (inclusion nuestra)

De lo expuesto, en la medida en que los elementos que presuntamente
restringian el acceso al Cerro Huayanay han sido retirados, conforme ha

10 Cfr. las sentencias recaidas en los expedientes 00119-2017-PHC/TC, 03248-2018-PHC/TC,
03031-2019-PHC/TC y 01362-2020-PHC/TC.

1 Cfr. las resoluciones emitidas en los expedientes 04343-2007-PHC/TC, 03952-2011-
PHC/TC, 04964-2011-PHC/TC, 02344-2012-PHC/TC y 01878-2013-PHC/TC.
12F, 158
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sefialado el propio demandante, se ha producido la sustraccion de la
materia justiciable, pues la presunta wvulneracion se ha tornado
irreparable, por lo que corresponde declarar improcedente la demanda, de
conformidad con el articulo 1 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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