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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Sala Segunda. Sentencia 1523/2024

EXP. N.° 01568-2023-PA/TC
LIMA
CARLOS ANTONIO ROMERO LOYA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 18 dias del mes de noviembre de 2024, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Antonio
Romero Loya contra la resolucion de fecha 17 de marzo de 2023%, expedida
por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6
improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de enero de 20172, el recurrente interpone demanda de
amparo contra Mapfre Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A., a fin de que
se le otorgue pensién de invalidez por enfermedad profesional conforme a la
Ley 26790 y al articulo 18.2.1 del Decreto Supremo 003-98-SA. Asimismo,
solicita el pago de los devengados desde el 19 de setiembre de 2016 y los
intereses legales correspondientes.

Manifiesta haber realizado labores mineras para la Empresa Minera
Administradora Cerro S.A.C., desde el 4 de marzo de 1981 hasta el 15 de
julio de 2013. Alega que, como consecuencia, de estar expuesto a los riesgos
de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, asi como a ruido intenso
(industrial), padece de la enfermedad profesional de neumoconiosis conforme
lo acredita con el certificado médico de fecha 19 de setiembre de 2016.
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Mapfre Pert Vida Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. deduce las
excepciones de incompetencia por razon de la materia y de convenio arbitral,
formula tacha al certificado médico de fecha 19 de setiembre de 2016 y
contesta la demanda®. Refiere que la demanda debe ser declarada
improcedente, pues al obrar en autos certificados médicos contradictorios, es
necesario dilucidar la pretension en un proceso que cuente con etapa
probatoria, etapa de la cual carece el proceso de amparo. Expresa que el
demandante no ha cumplido con acreditar el nexo de causalidad entre las
labores desempefiadas y la enfermedad profesional alegada. Por ultimo, alega
que el certificado médico presentado por el demandante no es idoneo, porque
no ha sido emitido por una entidad competente; que tampoco cumple los
parametros de evaluacién vigentes y aprobados por la OIT, y que los médicos
que suscribieron el mencionado certificado meédico no se encuentran
habilitados para diagnosticar la enfermedad de neumoconiosis.

El Cuarto Juzgado Constitucional de Lima, a través de la Resolucion
19, de fecha 3 de noviembre de 20224, declar6 infundadas las excepciones e
improcedente la tacha propuesta por la demandada. Asimismo, declard
infundada la demanda, por considerar que el actor no ha demostrado de forma
incontrovertible la relacion de causalidad entre la enfermedad profesional
alegada y sus labores.

La Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
Resolucion 24, de fecha 17 de marzo de 2023, revocd la apelada vy,
reformandola, declaré improcedente la demanda, por estimar que de lo
actuado en autos se advierten certificados médicos contradictorios respecto a
la existencia de incapacidad del accionante (certificado médico de fecha 19
de setiembre de 2016 indica que padece neumoconiosis con 61% de
menoscabo global; mientras que el certificado médico de fecha 8 de mayo de
2018 consigna que no tiene menoscabo neumoldgico), por lo que la
controversia debe ser dilucidada en la via ordinaria, que cuenta con etapa
probatoria.

3 Fojas 83.
4 Fojas 464.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que se otorgue al actor pensién de invalidez
por enfermedad profesional de conformidad con la Ley 26790 y su
reglamento, el Decreto Supremo 003-98-SA, por padecer de
neumoconiosis con 61% de menoscabo global. Asimismo, solicita el
pago de las pensiones devengadas y los intereses legales respectivos.

En reiterada jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que forman parte
del contenido constitucionalmente protegido por el derecho fundamental
a la pension las disposiciones legales que establecen los requisitos para
su obtencidn. Por ello, corresponde analizar si el demandante cumple los
presupuestos legales que permitiran determinar si tiene derecho a percibir
la pension que reclama, pues de ser asi se estaria verificando la
arbitrariedad en el accionar de la entidad demandada.

Andlisis de la controversia

3. El Régimen de Proteccion de Riesgos Profesionales (accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales) fue inicialmente regulado por el
Decreto Ley 18846 y luego sustituido por la Ley 26790, del 17 de mayo
de 1997, que establecio en su Tercera Disposicion Complementaria que
las reservas y obligaciones por prestaciones econdémicas del Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (SATEP) serian
transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
administrado por la ONP.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA, vigente desde
el 14 de abril de 1998, se aprobaron las Normas Técnicas del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) que establecieron las
prestaciones asistenciales y pecuniarias que se otorgan al titular o
beneficiarios a consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional.
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5. Enlosarticulos 18.2.1. y 18.2.2. del mencionado decreto supremo, sefiala
gue se pagara como minimo una pension vitalicia mensual equivalente al
50 % de la remuneracion mensual al asegurado que, como consecuencia
de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, quedara
disminuido en su capacidad para el trabajo en forma permanente en una
proporcion igual o superior al 50 %, pero inferior a los dos tercios
(66.66 %); y una pension vitalicia mensual equivalente al 70 % de su
remuneracién mensual al asegurado que quedara disminuido en su
capacidad para el trabajo en forma permanente en una proporcion igual
0 superior a los dos tercios (66.66 %).

6. El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
02513-2007-PA/TC, publicada el 8 de enero de 2009 en el portal web
institucional, que constituye precedente, ha precisado los criterios
respecto a las situaciones relacionadas con la aplicacion del Régimen de
Proteccion de Riesgos Profesionales (accidente de trabajo y
enfermedades profesionales).

7.  En el fundamento 14 de la referida sentencia, se establece que “en los
procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pensién vitalicia
conforme al Decreto Ley 18846 o pension de invalidez conforme a la Ley
26790, la enfermedad profesional Gnicamente podré ser acreditada con
un _examen o dictamen médico emitido por una Comision Médica
Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de
una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990”.

8. Por su parte, la Regla Sustancial 2 contenida en el Fundamento 35 de la
sentencia emitida, con caracter de precedente, en el Expediente 05134-
2022-PAJTC, sefiala que el contenido de los informes médicos emitidos
por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del Ministerio de
Salud y de EsSalud pierde valor probatorio, entre otros supuestos, si se
demuestra en el caso concreto que, respecto a estos informes, la historia
clinica no est4 debidamente sustentada en exdmenes auxiliares con sus
respectivos resultados emitidos por especialistas.
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Asimismo, en la Regla Sustancial 3 del citado fundamento 35 se establece
que, en caso de que se configure uno de los supuestos sefialados en la
Regla Sustancial 2, el juez solicitara que el demandante se someta a una
nueva evaluacion medica ante el Instituto Nacional de Rehabilitacion, a
fin de corroborar la enfermedad diagnosticada y el grado de incapacidad.

En el presente caso, con la finalidad de acceder a la pension de invalidez
por enfermedad profesional, el recurrente adjunté el Certificado Médico
206-2016, de fecha 19 de setiembre de 2016°, expedido por la Comisidon
Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital Carlos Lanfranco La
Hoz, en el que se precisa que padece de neumoconiosis | estadio con 61%
de menoscabo global.

En respuesta al mandato del juez de primera instancia, el director
ejecutivo del mencionado nosocomio mediante el Oficio 2309-2021-DE-
HCLLH/SA-192-AL, de fecha 25 de octubre de 2021° adjuntd la
Historia Clinica 5506777, que respalda al certificado médico de fecha 19
de setiembre de 2016.

Por su parte, la aseguradora demandada present6 el dictamen de grado de
invalidez del Instituto Nacional de Rehabilitacion Dra. Adriana Rebaza
Flores Amistad Peru-Japon, de fecha 24 de diciembre de 20158, realizado
al sefior Carlos Antonio Romero Loya, del cual se observa: Menoscabo
respiratorio: Profusion 0/0, Estadio 0, sin neumoconiosis 0% vy
Menoscabo auditivo 0%. No presenta grado de invalidez. Asimismo, se
observa la Resolucion 14, de fecha 29 de marzo de 2017°, emitida en el
proceso de laudo arbitral, del cual se desprende que la aseguradora
Mapfre pagd a don Carlos Antonio Romero Loya, por unica vez, el
equivalente a veinticuatro (24) mensualidades de pension calculados en
forma proporcional a la que corresponderia a una pension de invalidez®®,

® Fojas 6.

® Fojas 415.

" Fojas 423-440.
8 Fojas 147.

° Fojas 154-166.
10 Fojas 167.
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por padecer de la enfermedad profesional de hipoacusia neurosensorial
con 20.0% de menoscabo, en el proceso de otorgamiento de prestaciones
economicas en el marco del SCTR (Expediente 0172-2013-ARB-SCTR).

Asi, luego de una valoracion conjunta de las pruebas actuadas, esta Sala
del Tribunal, en aplicacion de la Regla Sustancial 3 contenida en el
precedente recaido en la Sentencia 05134-2022-PA/TC, mediante
decreto de fecha 29 de mayo de 2024, ordené oficiar a la directora
general del Instituto Nacional de Rehabilitacion Dra. Adriana Rebaza
Flores, Amistad Peru-Japdn, del Ministerio de Salud, para que disponga
que se practique una evaluacion medica, previo pago de los costos
correspondientes a cargo de la demandada, a don Carlos Antonio Romero
Loya, bajo apercibimiento de declararse improcedente la demanda.

Al respecto, el demandante mediante sus escritos recibidos por este
Tribunal el 3 de julio!?, 30 de julio®®, 9 de agosto'* y 14 de agosto de
2024% sefiald que “(...) en el presente caso se ha cumplido con todas las
reglas del nuevo precedente vinculante del Tribunal Constitucional
Expediente 05134-2022PA/TC, y por tal motivo el actor no puede ser
nuevamente evaluado (...)” (énfasis agregado). A ello, se suma el
Oficio 2273-2024-GD-INR, de fecha 27 de setiembre de 2024%°,
presentado por la directora general del Instituto Nacional de
Rehabilitacion (INR), en el que se menciona la Nota Informativa 868-
2024-EQ.SEGUROS-DG-INR, indicando que “(...) se programo la
evaluacion médica del sefior Carlos Antonio Romero Loya para el
dia 27 de agosto de 2024, sin embargo, el asegurado no se presento a
la cita a pesar de haber sido notificado (...)”.

Sobre el particular, en el fundamento 35, Regla Sustancial 4, de la
sentencia emitida con caracter de precedente en el Expediente 05134-

11 Cuaderno del Tribunal Constitucional.
12 Escrito de Registro N.° 05637-24-ES.
13 Escrito de Registro N.° 06493-24-ES.
14 Escrito de Registro N.° 06741-24-ES.
15 Escrito de Registro N.° 06870-24-ES.
16 Escrito de Registro N.° 08326-24-ES.
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2022-PAJTC, el Tribunal Constitucional establecio lo siguiente: “En caso
de que el asegurado prefiera no someterse a un nuevo examen, se
declarard improcedente la demanda, dejando su derecho para accionar en
la via ordinaria”.

Por consiguiente, atendiendo a que, en el caso concreto, el recurrente
manifesto (en reiteradas oportunidades) que no pasaré nueva evaluacion
médica ante el INR, y que no asistio a su cita médica programada por el
INR, este Tribunal entiende que dicha decision del recurrente denota una
negativa a someterse a una nueva evaluacion medica con la finalidad de
dilucidar la incertidumbre sobre su verdadero estado de salud y el grado
de incapacidad, motivo por el cual corresponde declarar improcedente la
demanda, en aplicacion de la Regla Sustancial 4 establecida en el
Expediente 05134-2022-PA/TC, que constituye precedente de
observancia obligatoria, por lo que se deja a salvo su derecho para que su
pretension la haga valer en la via ordinaria.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO




		52654669726d6120504446312e36
	2024-11-22T12:18:33-0500
	César Ochoa:TC62-COCHOA:172.17.11.92:C025A54E6D53:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR 06626828 hard 14d34d80862999c891185d14d4844406baa37ab1
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-11-25T08:08:40-0500
	Ggutierrez:Mquispes:172.17.11.73:D08E790DB844:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	GUTIERREZ TICSE Luis Gustavo FAU 20217267618 soft cce0d61219959cd8c8b54f0d7a524016dccfd962
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-11-25T08:40:38-0500
	Helder Dominguez:Hdominguez-058:192.168.68.106:5414F316D8D9:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	DOMINGUEZ HARO Helder FAU 20217267618 soft 60ce9a771ec998aeb5e9bf12f5a2986d4ced33a2
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-11-25T12:03:58-0500
	Mhanda:Mhandav:172.17.11.134:E4A8DF9BA886:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	HANDA VARGAS DE PRETEL Miriam FAU 20217267618 soft 58c64d15cf0ea6d7899d9f3762132ba408747ad3
	Doy fe




