TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala Segunda. Sentencia 1162/2024

Firmado digitalmente por:
HANDA VARGAS DE PRETEL

Miriam FAU 20217267618 soft EXP. N.° 00580-2023-PA/TC
Motivo: Doy fe ICA

Fecha: 25/09/2024 19:57:07-0500 p
ADAN FELIPE ROJAS BAUTISTA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de marzo de 2024, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. El
magistrado Dominguez Haro emitié fundamento de voto, el cual se agrega.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad
con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto don Adan Felipe Rojas
Bautista contra la Resolucion 10, de fecha 16 de diciembre de 2022, expedida
por la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ica, que
declard infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de junio de 20222 don Adan Felipe Rojas Bautista
interpone demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial de Ica y
don Miguel Angel Cortez Mendoza, subgerente de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Municipalidad Provincial de Ica, solicitando la tutela de su
derecho fundamental de peticion. Pretende que la emplazada admita a tramite
su solicitud de certificacion de defensa civil para su establecimiento
comercial Move Club & Boxes, ubicado en la Av. José Matias Manzanilla,
Mz. 27, Lote 289, de la urbanizacién San Miguel, Ica; y que se le otorgue el
permiso correspondiente para el funcionamiento del local.

Recuerda que, con fecha 29 de abril de 2022, se aperson0 a la mesa de
partes de la municipalidad emplazada, a fin de presentar su solicitud de
certificacion de defensa civil para el funcionamiento de su establecimiento
comercial; que, sin embargo, en dicha oportunidad, el emplazado don Miguel
Angel Cortez Mendoza le manifesté que su pedido no seria admitido porque
no cumplia algunos requisitos y que dicha peticion seria denegada si la
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URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/00580-2023-AA.pdf
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presentaba en esa condicion. Alega que con dicha conducta se ha restringido
su derecho de peticion, ya que se le denegd la posibilidad de presentar
formalmente su requerimiento.

El Tercer Juzgado Civil de Ica, mediante Resolucion 1, de fecha 15 de
junio de 20223, admiti6 a tramite la demanda.

Con fecha 5 de julio de 2022% la Procuraduria Publica de la
Municipalidad Provincial de Ica se apersona al proceso y contesta la demanda
solicitando que sea declarada improcedente o infundada. Manifiesta que la
pretension del recurrente debe ser ventilada en la via del proceso contencioso-
administrativo y que el demandante no ha acreditado de forma alguna que el
funcionario demandado le denegd la posibilidad de presentar su solicitud.

El Tercer Juzgado Civil de Ica, a través de la Resolucion 6, de fecha 1
de setiembre de 2022°, declar6 infundada la demanda, con el argumento de
que de los actuados no se advierte ningun medio de prueba que acredite que
el funcionario demandado le ha negado al recurrente la posibilidad de
presentar su solicitud de certificacion de defensa civil y que de los elementos
de prueba adjuntos a la demanda se evidencia que el actor, con fecha 6 de
julio de 2022, ingres6 su pedido por la mesa de partes de la entidad
emplazada.

La Sala Superior revisora mediante Resolucion 10, de fecha 16 de
diciembre de 2022%, confirmé la apelada, por considerar que, si bien el
funcionario municipal emplazado orientd al recurrente en el tramite que
pretendia realizar, en autos no obra medio probatorio alguno que acredite que
dicho servidor haya impedido al actor la presentacién de su solicitud.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  Del contenido de la demanda se desprende que el recurrente pretende
gue la emplazada admita a trdmite su solicitud de certificacion de
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defensa civil para su establecimiento comercial Move Club & Boxes,
ubicado en la Av. José Matias Manzanilla, Mz. 27, Lote 289, de la
urbanizacion San Miguel, Ica; asimismo, requiere gque se le otorgue el
permiso correspondiente para el funcionamiento del local.

Analisis del caso concreto

2. En el caso El articulo 1 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional
establecid lo siguiente:

[...] Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad
proteger los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de
violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda, cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez, atendiendo al
agravio producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su
decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de
modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 27
del presente codigo, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan.

[.]

3. Ahora bien, conforme a lo indicado por el propio demandante y lo
detallado por la Municipalidad Provincial de Ica, mediante el Informe
0076-2022-LFLM-SGGRD-GDESC-MPI, de 11 de julio de 20227, el
recurrente, con fecha 6 de julio de 2022, presentd su solicitud de
certificacion de defensa civil® para su establecimiento comercial Move
Club & Boxes, tramite que fue registrado en el Expediente
Administrativo 0672-2022.

4. Al haberse aceptado e ingresado la solicitud del recurrente para la
certificacion de defensa civil de su establecimiento comercial, a la fecha,
la presunta afectacion de los derechos invocados ha cesado, por lo que se
ha producido la sustraccién de la materia controvertida. Por tanto, la
demanda resulta improcedente en aplicacion, a contrario sensu, del
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primer parrafo del articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional
(anteriormente regulado en el articulo 1 del codigo derogado).

5. Por otro lado, este Tribunal debe sefialar que de la revisién de los
actuados se desprende que el recurrente pretende que a través del proceso
de amparo se le otorgue directamente el correspondiente permiso de
funcionamiento para su establecimiento comercial Move Club & Boxes,
pretension que no resulta atendible en sede constitucional, ya que la
finalidad del amparo es Unicamente de caracter restitutorio y no
constitutivo de derechos.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
DOMINGUEZ HARO

Con el debido respeto por la posicién de mis honorables colegas, emito el
presente fundamento de voto, a fin de realizar algunas precisiones en torno a
la improcedencia de la demanda de autos.

1.

S.

En relacion a la pretension de que la Municipalidad Provincial de Ica
tramite su pedido —en virtud de su derecho fundamental a la peticion—
, coincido con mis honorables colegas en que la demanda resulta
improcedente al haber operado la sustraccion de la materia, pues su
pedido ya fue recibido por la emplazada y se encuentra en evaluacion por
parte de ella.

En lo que respecta a que se le otorgue el permiso correspondiente para el
funcionamiento de su establecimiento comercial Move Club & Boxes,
estimo que ese requerimiento es abiertamente improcedente, porque su
solicitud todavia no ha sido resuelta, por lo que, objetivamente, no se ha
agotado la via previa. Y, en todo caso, debe tenerse en cuenta que, en
virtud del principio de correccion funcional, a la judicatura constitucional
no le compete evaluar si su negocio cumple —o no cumple— con los
requisitos para que se le otorgue el permiso requerido, en tanto supondria
subrogar al gobierno local emplazado en el ejercicio de sus atribuciones
y competencias.

DOMINGUEZ HARO
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