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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Sala Segunda. Sentencia 525/2024

EXP. N.°00348-2023-PA/TC
LIMA

ZOSIMO VALERI BONILLA
ESPINOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de noviembre de 2023, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Morales Saravia
y Gutiérrez Ticse, con la participacion de la magistrada Pacheco Zerga,
convocada para dirimir la discordia suscitada en autos, ha emitido la
presente sentencia. El magistrado Ochoa Cardich, en reemplazo del
magistrado Dominguez Haro, emitié voto singular, el cual se agrega. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Z6simo Valeri
Bonilla Espinoza contra la resolucion de fojas 408, de fecha 10 de
noviembre de 2022, expedida por la Segunda Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré improcedente la demanda
de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 13 de julio de 2018, interpone demanda de
amparo contra Pacifico Vida Compaiiia de Seguros y Reaseguros S. A.,
solicitando que se le otorgue pension de invalidez por enfermedad
profesional al amparo de la Ley 26790 y el articulo 18.2.1 del Decreto
Supremo 003-98-SA, con el pago de las pensiones devengadas y los
intereses legales correspondientes.

La demandada deduce las excepciones de incompetencia y falta de
agotamiento de la via administrativa y contesta la demanda2. Alega que el
certificado médico presentado por el actor es falso, pues, de acuerdo con lo
sefialado en el Certificado Médico emitido por la Comision Médica
Calificadora de Incapacidad de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), el
demandante no padece de enfermedad alguna y no presenta menoscabo
auditivo ni neumoldgico. Aduce que el demandante no ha acreditado el nexo
causal entre las enfermedades profesionales y las labores realizadas, y que el
certificado médico presentado no es idoneo para acreditar el padecimiento
de sus enfermedades.

1 Foja 42.
2 Foja 121.
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El Primer Juzgado Constitucional Transitorio de Lima - Sede Custer,
con fecha 27 de agosto de 20213, declar6 improcedente la demanda, por
considerar que, al existir contradiccion entre los certificados médicos que
obran en autos, el Juzgado dispuso que el actor se someta a un nuevo
examen medico, pero el demandante manifesto su desacuerdo con dicha
evaluacion. Asimismo, el Juzgado estim0 que no posible determinar
objetivamente la existencia de la relacion de causalidad entre las actividades
realizadas y la enfermedad profesional alegada.

La Sala superior competente confirmé la apelada por fundamentos
similares.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se dilucide si se le debe otorgar o no al
recurrente pension vitalicia por enfermedad profesional conforme a la
Ley 26790, asi como las pensiones devengadas y los intereses legales.

Procedencia de la demanda

2. En reiterada jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que forman parte
del contenido constitucionalmente protegido por el derecho
fundamental a la pensién las disposiciones legales que establecen los
requisitos para su obtencion. En el caso de autos, corresponde analizar
si el demandante cumple los presupuestos legales que permitiran
determinar si tiene derecho a percibir la pensién que reclama, porque si
ello es asi se estaria verificando la arbitrariedad en el accionar de la
entidad demandada.

Andlisis del caso

3. Este Colegiado, en la STC 02513-2007-PA, ha precisado los criterios a
seguir en la aplicacion del Régimen de Proteccion de Riesgos
Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

4. En dicha sentencia ha quedado establecido que, en los procesos de
amparo referidos al otorgamiento de una pension vitalicia, conforme al
Decreto Ley 18846 o de una pension de invalidez conforme a la Ley

3 Foja 401.
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26790, la enfermedad profesional Unicamente podra ser acreditada con
un examen o dictamen médico emitido por una Comisién Médica
Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de
una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990.

5. Cabe precisar que el régimen de proteccion de riesgos fue inicialmente
regulado por el Decreto Ley 18846 y luego sustituido por la Ley 26790,
del 17 de mayo de 1997, que establecié en su Tercera Disposicion
Complementaria que las reservas y obligaciones por prestaciones
economicas del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (SATEP) serian transferidas al Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR) administrado por la ONP.

6. Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron
las Normas Técnicas del SCTR, estableciendo las prestaciones
asistenciales y pecuniarias que se otorgan al titular o beneficiarios a
consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional.

7. El articulo 18.2.1 del Decreto Supremo 003-98-SA establece que se
pagard una pension vitalicia mensual equivalente al 50% de la
remuneraciéon mensual al asegurado que, como consecuencia de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, quedara disminuido en
su capacidad de trabajo en forma permanente en una proporcion igual o
superior a 50 %, pero menor de los dos tercios.

8. Ahora bien, a fin de determinar si la enfermedad que acredita el actor es
producto de la actividad laboral de riesgo, se requiere acreditar la
existencia de una relacién causa-efecto entre las condiciones de trabajo
y la enfermedad.

9. En el presente caso, el accionante, con la finalidad de acreditar las
enfermedades profesionales que padece, adjunta en el presente proceso
de amparo el certificado médico de fecha 20 de octubre de 2017, en el
que la Comision Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital |1
EsSalud Rapa Pasco “ dictamina que padece de neumoconiosis e
hipoacusia neurosensorial con menoscabo global de 52 %.

4 Foja 10.
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10. Por su parte, el actor aduce que las enfermedades que padece habrian

b)

d)

sido adquiridas como consecuencia de las actividades mineras que
supuestamente desempefid. Para tal fin adjunta los siguientes
documentos:

Constancia de trabajo y declaracion jurada emitidas por la Compaiiia
Minera Atacocha S.A.A., en las que se consigna que el actor labord en
el cargo de operador de equipo pesado 2.2 interior de mina desde el 21
de octubre de 2011 hasta la fecha de expedicion del certificado?®.
Asimismo, en el Perfil Ocupacional® emitido por la Compaiiia Minera
Atacocha S.A.A. se informa que el actor laboré en el referido periodo,
en la extraccion minera en mina subsuelo.

Certificado de trabajo emitido por la empresa AESA, en el que se indica
que labor6 en el cargo de operador de scoop desde el 1 de julio hasta el
1 de octubre de 2010".

Certificado de trabajo emitido por la Compafiia Minera Milpo S.A.A.,
en el que se sefiala que trabajo desde el 1 de septiembre de 2007 hasta
el 11 de mayo de 2009, en el cargo de operador de equipo pesado®.

Certificado de trabajo emitido por la empresa Gestién Minera S.A., en
el que se consigna que labor6 desde el 1 de febrero de 2006 hasta el 31
de agosto de 2007, desempefiando el cargo de operador de equipo
pesado, en interior de mina®.

Certificado de trabajo emitido por Ejecutores de Proyectos y Obras
Mineras SAC, en el que se indica que labor6 desde el 9 de septiembre
de 2005 hasta el 22 de enero de 2006, desempefiando el cargo de
ayudante perforista®.

Certificado de trabajo emitido por la empresa Administracion de
Empresas S.A., en el que se indica que labor6 desde el 3 de diciembre

5Fojas2y 9.
6 Fojas 9.
7 Foja 3.
8 Foja 4.
9 Foja 5.
10 Foja 6.
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de 2004 hasta el 20 de enero de 2005, desempefiando el cargo de
carrilano®!,

Certificado de trabajo emitido por la empresa Gestién Minera S.A., en
el que se menciona que labord desde el 16 de octubre de 2003 hasta el
13 de julio de 2004, desempefiando el cargo de carrilano*?,

En relacion con la enfermedad de la neumoconiosis, cabe sefialar que en
el fundamento 26 de la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-
PA/TC se ha considerado que el nexo causal entre las condiciones de
trabajo y dicha enfermedad es implicito para quienes han realizado
actividades mineras en minas subterraneas o de tajo abierto, siempre y
cuando el demandante haya desempefiado las actividades de trabajo de
riesgo sefialadas en el anexo 5 del Decreto Supremo 009-97-SA, ya que
son enfermedades irreversibles y degenerativas causadas por la
exposicion a polvos minerales esclerégenos. Es asi que, en el caso bajo
andlisis, se verifica que la enfermedad de neumoconiosis que padece el
actor es de origen ocupacional, por haber realizado labores mineras en
el &rea de mina subsuelo (interior de mina), conforme se detalla en el
fundamento 10 supra. Por lo tanto, queda acreditado dicho nexo de
causalidad con la enfermedad de la neumoconiosis.

En cuanto a la enfermedad de hipoacusia, es menester indicar que esta
enfermedad puede ser de origen comun o profesional, y que para
establecer si se ha producido como enfermedad profesional, es
necesario acreditar la relacion de causalidad entre las condiciones de
trabajo y la enfermedad. Para ello, se deberd tener en cuenta las
funciones que desempefiaba el demandante en su puesto de trabajo, el
tiempo transcurrido entre la fecha de su cese laboral y la fecha de
determinacion de la enfermedad, ademas de las condiciones inherentes
al propio lugar de trabajo. Ello quiere decir que la relacion de
causalidad en esta enfermedad no se presume, sino que se tiene que
probar, dado que la hipoacusia se produce por la exposicion repetida y
prolongada al ruido.

En el presente caso, se ha acreditado el nexo causal entre las labores
que realizé el actor y la enfermedad de hipoacusia neurosensorial que
padece, puesto que, de lo vertido en el fundamento 10 supra, se observa
que laboré como ayudante de perforista y carrilano. En cuanto al cargo

11 Foja 7.
12 Foja 8.
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de perforista, el Tribunal Constitucional ha hecho notar en numerosa
jurisprudencia que dicha labor se realiza con exposicion a ruido fuerte,
repetitivo y prolongado. De otro lado, se debe precisar que el carrilano
“es el trabajador minero dedicado a la instalaciéon y mantenimiento de
rieles, cambios, guardarrieles™3, de lo que se deduce que al realizar
dicha labor el trabajador estd expuesto al ruido del ferrocarril que
traslada constantemente los minerales. En consecuencia, esta Sala del
Tribunal Constitucional concluye que el actor realizd labores expuesto a
ruido alto y prolongado, lo que caus6 la enfermedad de hipoacusia
neurosensorial que padece.

Sobre la base de lo expuesto, al actor le corresponde percibir la pension
de invalidez vitalicia por enfermedad profesional atendiendo al grado
de incapacidad laboral que presenta, por haber acreditado el nexo de
causalidad entre las labores que realiz6 y las enfermedades que padece.

Por consiguiente, habiéndose determinado que, a la fecha de expedicion
del certificado médico de incapacidad (20 de octubre de 2017), la
actividad laboral del actor se encontraba dentro del ambito de
proteccion legal de la Ley 26790, le corresponde gozar de la prestacion
estipulada por esta norma y percibir una pension de invalidez
permanente parcial conforme a lo previsto en el articulo 18.2.1 del
Decreto Supremo 003-98-SA (del 50% al 66.66% corresponde la
invalidez permanente parcial), equivalente al 50 % de su remuneracion
mensual y sin el tope de la pension méaxima regulada por el articulo 3
del Decreto Ley 25967.

En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, este Tribunal estima
que la contingencia debe establecerse desde el 20 de octubre de 2017,
fecha del pronunciamiento de la Comision Médica de EsSalud que
acredita la existencia de la enfermedad profesional de neumoconiosis e
hipoacusia neurosensorial bilateral con un porcentaje global de 52 %,
dado que el beneficio deriva justamente del mal que aqueja al
demandante, y es a partir de dicha fecha que se debe abonar la pension
vitalicia

Por consiguiente, al haberse acreditado en autos la vulneracion del
derecho a la pension del demandante, corresponde estimar la demanda y

13 Cfr. Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia. “Manual de aplicacion practica

de las Normas Internacionales de Informacion Financiera en el sector minero”. Callao,
2019, Tercera Edicion, pag. 285.
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ordenar el otorgamiento de la pension, asi como el pago de las
pensiones devengadas conforme a lo precisado supra.

Respecto a los intereses legales, este Tribunal ha sentado precedente
vinculante en la STC 05430-2006-PA puntualizando que el pago de
dicho concepto debe efectuarse conforme a la tasa establecida en el
articulo 1246 del Cddigo Civil y conforme a lo dispuesto en el
fundamento 20 del auto recaido en el Expediente 02214-2014-PA/TC,
que constituye doctrina jurisprudencial vinculante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

1.

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, por haber haberse acreditado la
vulneracion del derecho a la pension.

Ordenar que Pacifico Vida Compafiia de Seguros y Reaseguros S. A.
otorgue al demandante pension de invalidez con arreglo a la Ley 26790,
a partir del 20 de octubre de 2017, con el pago de las pensiones
devengadas, los intereses legales y los costos procesales conforme a los
fundamentos de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.

SS.

GUTIERREZ TICSE
MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO OCHOA CARDICH

Con el debido respeto hacia mis colegas magistrados, emito el presente

voto singular debido a que no me encuentro de acuerdo con el sentido
resolutorio de la ponencia de mayoria. Toda vez que estimo que la presente
demanda es IMPROCEDENTE, por las consideraciones que seguidamente
paso a expresar.

1.

El demandante requiere que Pacifico Vida Compafiia de Seguros y
Reaseguros S. A le debe otorgue una pension vitalicia por enfermedad
profesional conforme a la Ley 26790, asi como el pago de las pensiones
devengadas y los intereses legales.

En reiterada jurisprudencia, este Tribunal ha sefialado que forman parte
del contenido constitucionalmente protegido por el derecho
fundamental a la pension las disposiciones legales que establecen los
requisitos para su obtencién. Por ello, conforme analiza la ponencia en
mayoria analizaremos si el demandante cumple los presupuestos legales
que permitiran determinar si tiene derecho a percibir la pensién que
reclama, porque si ello es asi, se estaria verificando la arbitrariedad en
el accionar de la demandada.

Andlisis del caso

3.

En atencion a lo pretendido cabe recordar que en la sentencia recaida
del Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada el 5 de febrero de 2009,
el Tribunal Constitucional sefial6, con caracter de precedente, los
criterios a seguir en la aplicacion del Régimen de Proteccion de Riesgos
Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales). Asi,
en su fundamento 14, se precisé que la acreditacion de la enfermedad
profesional Unicamente podra efectuarse mediante un examen 0
dictamen médico emitido por una Comisién Meédica Evaluadora de
Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS,
conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990.

En el fundamento 35 de la sentencia emitida en el Expediente 05134-
2022-PAJTC, este Tribunal establecid, con caracter de precedente,

Regla sustancial 1: que los informes médicos emitidos por comisiones medicas
calificadoras de incapacidad del Ministerio de Salud y de EsSalud, presentados por los
asegurados demandantes, tienen plena validez probatoria respecto al estado de salud.
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Regla sustancial 2: El contenido de dichos informes médico pierde valor probatorio si
se demuestra en el caso concreto que, respecto a estos informes, se presenta alguno de
los siguientes supuestos: 1) no cuentan con historia clinica, salvo justificacion
razonable de su ausencia; 2) que la historia clinica no esta debidamente sustentada en
examenes auxiliares con sus respectivos resultados emitidos por especialistas; y 3) que
son falsificados o fraudulentos; correspondera al érgano jurisdiccional solicitar la
historia clinica o informes adicionales, cuando, en el caso concreto, el informe médico
presentado por el demandante no genera conviccion en el juzgador por si solo.

Los certificados médicos de EsSalud o del Minsa no pierden valor probatorio si dichos
documentos, los examenes auxiliares y sus resultados, se encuentran suscritos por
médicos que no tenian, al momento de suscribir los examenes médicos, la especialidad
registrada en la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(Sunedu), teniendo en cuenta los retrasos administrativos que existen en estos casos.
Los resultados emitidos por especialistas no deben ser considerados necesariamente
como un documento adicional a los examenes médicos, ya que, si los resultados obran
en el mismo examen auxiliar, se tiene por valido para sustentar el certificado médico.

Los “especialistas” que suscriben los examenes auxiliares e informes de resultados
deben ser considerados como el personal médico que, de manera razonable, puede
concluir con el diagnéstico de la enfermedad. Asi pues, los informes de radiologia que
muestran resultados de los pulmones pueden estar suscritos por médicos neumologos,
asi como por el mismo radiélogo.

Regla sustancial 3:

Unicamente en los supuestos mencionados en la regla sustancial 2, los dictamenes
médicos presentados por las aseguradoras demandadas, emitidos por las comisiones
evaluadoras de EPS, Minsa o EsSalud, pueden contradecir los dictdimenes presentados
por los demandantes.

Si se configura alguno de los supuestos sefialados en la regla sustancial 2, incluida la
ausencia de historia clinica por alguna justificacion razonable, o ante la contradiccion
de los dictdmenes médicos, el juez solicitara que el asegurado se someta a una nueva
evaluacién médica en el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), a fin de
corroborar la enfermedad diagnosticada y el grado de incapacidad. Los resultados
deberan ser remitidos al juez que solicité la nueva evaluacion.

Regla sustancial 4:

Los gastos que irrogue el nuevo examen deberan ser asumidos por la entidad
aseguradora demandada, incluyendo -de ser el caso- los gastos de pasajes y viaticos.
En caso de que el asegurado prefiera no someterse a un nuevo examen, se declarara
improcedente la demanda, dejando su derecho para accionar en la via ordinaria.

.y

5. En ese contexto, en el presente caso el accionante con la finalidad de
acreditar las enfermedades profesionales que padece adjunta el
Certificado Médico de fecha 20 de octubre de 2017, en el que la
Comision Médica Calificadora de la Incapacidad del Hospital 11
EsSalud Rapa Pasco (f.10), dictamina que padece de neumoconiosis e
hipoacusia neurosensorial, con menoscabo global de 52%.
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6. En respuesta al pedido de informacion formulado por el juez de primera
instancia, el Director de la Red Asistencial Pasco de EsSalud presenta
la historia clinica que sustenta el certificado médico de fecha 20 de
octubre de 2017 (f.323), de la cual se observa la audiometria y el
informe respectivo (f. 336); sin embargo, no se aprecia en la historia
clinica el examen de espirometria, ni la prueba de caminata de los 6
minutos, examenes médicos auxiliares indispensables para el
diagnostico de la enfermedad de neumoconiosis, por lo cual el
mencionado certificado médico no genera certeza.

7. Por otro lado, en lo pertinente al presente caso resulta de aplicacion la
regla sustanciales 3 y 4 del precedente emitido en el Expediente 05134-
2022-PAJTC, que sefiala que el juez en aquellos procesos de amparo en
los que consideren que es persistente la incertidumbre sobre el
verdadero estado de salud del recurrente, se solicitara al demandante
someterse a una evaluacion médica en el INR a fin de corroborar la
enfermedad diagnosticada; y en caso de no hacerlo, se declarard
improcedente la demanda, dejando a salvo su derecho para que lo haga
valer en la via ordinaria.

8. De la revision de autos se aprecia que el juez del Primer Juzgado
Constitucional de Lima, mediante la Resolucion 17 de fecha 8 de junio
de 2021 (f. 309) dispuso que el demandante se someta a una evaluacion
médica ante el Instituto Nacional de Rehabilitacion Dra. Adriana
Rebaza Flores, como entidad debidamente autorizada y encargada de
resolver las discrepancias respecto a la condicién de invalido de los
solicitantes de la pension de la Ley 26790, conforme lo sefiala el
articulo 25.5.4 del Decreto Supremo 003-98-SA; ante lo cual, el
demandante manifest6 su disconformidad y su oposicion a una nueva
evaluacion en una entidad debidamente acreditada, solo en base a que
ya habia cumplido con presentar con su demanda un certificado médico
(f. 315). En atencidn a ello, el juez ante la renuencia injustificada del
demandante de someterse a una evaluacion médica a fin de disipar la
incertidumbre sobre su real estado de salud es que desestimd su
demanda, pero dejando a salvo su derecho a recurrir a la via ordinaria;
pronunciamiento, que fue confirmado por la Sala revisora.

9. Por consiguiente, en el presente caso es manifiesto que a pesar de que el
juez de primera instancia considerd necesaria una evaluacion medica a
fin de establecer el verdadero estado de salud del recurrente, él se
resistié sin ninguna fundamentacion valida. En ese sentido, esta Sala del
Tribunal estima que toda vez que no existe certeza respecto de la



\\CA Dg,
@ &

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.°00348-2023-PA/TC
LIMA

ZOSIMO VALERI BONILLA
ESPINOZA

enfermedad profesional que alega padecer el actor, corresponde
desestimar la presente demanda a fin de la controversia se dilucide en
un proceso méas lato que cuente con etapa probatoria, conforme se
sefiala en la Regla Sustancial 3 y 4 del precedente contenido en la
sentencia emitida en el Expediente 05134-2022-PA/TC (fundamento
35) y en el articulo 13 del Cadigo Procesal Constitucional vigente, Ley
31307.

Por estos fundamentos, estimo que se debe declarar

IMPROCEDENTE la demanda.

S.

OCHOA CARDICH



		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-09T17:40:34-0500
	César Ochoa:TC62-COCHOA:192.168.1.6:2C8DB1DD4FA0:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR 06626828 hard d94b4f4886cf02cf51c0ac8268d4498fee788bbb
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-10T10:13:56-0500
	Ggutierrez:Mquispes:172.17.11.73:D08E790DB844:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	GUTIERREZ TICSE Luis Gustavo FAU 20217267618 soft 79d2b8dd019aa1f056eb6dbd18df98ac4957c2fb
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-13T15:58:28-0500
	Lpacheco:SI_Lpachecoz:172.17.11.89:E4A8DF9BB5DA:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	PACHECO ZERGA LUZ IMELDA FIR 02860240 hard 2f30a7bf66d81073a2f622b24bd98205ac27c1a5
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-15T16:53:06-0500
	Francisco Morales:TC067-FMORALESS:192.168.1.51:5414F316D6E0:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	MORALES SARAVIA Francisco Humberto FAU 20217267618 soft e946ae3a8de6c56df66dc8e0112ed07e546a3126
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-16T12:44:36-0500
	Mhanda:Mhandav:172.17.11.134:E4A8DF9BA886:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	HANDA VARGAS DE PRETEL Miriam FAU 20217267618 soft 959440297287ea6a9cc2a07acad28a508564992d
	Doy fe




