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EXP. N.° 04938-2022-PA/TC  

LIMA 

HUGO RAFAEL QUIROZ 

RIVASPLATA 

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

En Lima, a los 23 días del mes de octubre de 2023, la Sala Primera del 

Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Monteagudo Valdez, 

Pacheco Zerga y Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia. 

 

ASUNTO 

 

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Hugo Rafael 

Quiroz Rivasplata contra la resolución de foja 151, de fecha 13 de setiembre de 

2022, expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de 

Justicia de Lima que, revocando y reformando la apelada, declaró 

improcedente la demanda de amparo de autos.  

 

ANTECEDENTES 

 

Con fecha 1 de octubre de 2018 (f. 25), el recurrente interpuso demanda 

de amparo contra el director general de la Policía Nacional del Perú y el 

procurador del Ministerio del Interior, con la finalidad de que se le otorgue el 

derecho de vestuario desde el año 2004 hasta la fecha de la presente demanda, 

con el valor actualizado según el artículo 1236 del Código Civil, más los 

intereses legales según el artículo 1246 del citado código, correspondiente a su 

grado de suboficial brigadier PNP en retiro, conforme al Decreto Ley 24373 y 

la Ley 25413, más el pago de los costos procesales. 

 

La procuradora pública a cargo del Sector Interior contestó la demanda y 

manifestó que el derecho de vestuario no se otorga en mérito al grado, sino que 

solo se otorga al personal policial en actividad, por lo que no le corresponde al 

demandante. 

 

El Primer Juzgado Constitucional Transitorio - Sede Custer mediante 

Resolución 8, de fecha 20 de noviembre de 2020 (f. 104), declaró fundada la 

demanda por considerar que el recurrente pertenece al régimen pensionario del 

Decreto Ley 19846, por lo que, conforme con la Segunda Disposición 

Complementaria Final del Decreto Legislativo 1133, le corresponde percibir 

dicho beneficio como parte de su pensión. 

 

La Sala Superior competente, revocando y reformando la apelada, 

declaró improcedente la demanda por estimar que la pretensión del actor no 

forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la 
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pensión y, por tanto, su demanda debe ser tramitada en el proceso contencioso-

administrativo. 

 

FUNDAMENTOS 

 

Delimitación del petitorio 
 

1. El recurrente solicita que se le otorgue el derecho de vestuario desde el 

año 2004 hasta la fecha de la presente demanda, con el valor actualizado 

según el artículo 1236 del Código Civil, más los intereses legales según 

el artículo 1246 del citado código, correspondiente a su grado de 

suboficial brigadier PNP en retiro, conforme al Decreto Ley 24373 y la 

Ley 25413, más el pago de los costos procesales. 

 

Análisis de la controversia 

 

2. En el fundamento 14 de la sentencia recaída en el Expediente 05430-

2006-PA/TC, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de noviembre 

de 2008, el Tribunal Constitucional estableció las reglas de procedencia 

para demandar el pago de las pensiones devengadas, reintegros y los 

intereses legales, y señala que quien se considere titular de una pensión 

de jubilación o de una pensión de sobrevivientes (viudez, orfandad o 

ascendientes) de cualquiera de los regímenes previsionales existentes; y, 

siempre y cuando la pretensión principal se encuentre vinculada 

directamente al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la 

pensión −acceso o reconocimiento, afectación del derecho al mínimo 

vital, tutela de urgencia o afectación del derecho a la igualdad con 

referente válido− delimitado por el Tribunal en el fundamento 37 de la 

sentencia recaída en el Expediente 1417-2005-PA/TC, podrá recurrir al 

proceso de amparo y el Tribunal Constitucional  estimará la demanda, 

ordenará el pago de los montos dejados de percibir (devengados y 

reintegros) y el pago de los intereses generados.  

 

3. Así, en la Regla Sustancial 6 del citado fundamento 14 de la sentencia 

recaída en el Expediente 05430-2006-PA/TC, precisó lo siguiente:  

 
Regla sustancial 6: Improcedencia del RAC para el reconocimiento 

de      devengados e intereses  

 

El Tribunal no admitirá el RAC sobre pensiones devengadas, reintegros e 
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intereses cuando verifique que el demandante no es el titular del derecho 

o que la pretensión no está directamente vinculada al contenido 

constitucionalmente protegido del derecho a la pensión. (subrayado 

agregado) 

 

4. En el presente caso, el demandante percibe una pensión de invalidez 

renovable, con el grado remunerativo de suboficial superior PNP, 

ascendente a S/ 2444.49, y lo que en puridad solicita es la bonificación 

por vestuario que se ha devengado desde el año 2004 hasta la fecha de la 

interposición de la demanda, con el valor actualizado conforme al 

artículo 1236 del Código Civil y los respectivos intereses legales. 

 

5. En tal sentido, al evidenciarse que la pretensión concreta del accionante 

es ajena al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la 

pensión, y que el amparo no es un proceso dentro del cual pueda 

discutirse, a modo de pretensión principal, asuntos que no estén 

vinculados directamente con el contenido esencial de dicho derecho a la 

pensión, corresponde que la presente demanda sea desestimada.  

 

6. Sin perjuicio de lo expuesto, conviene recordar que la Tercera 

Disposición Complementaria Final del Decreto Supremo 013-2013-EF, 

reglamento del Decreto Legislativo 1132, establece lo siguiente: 

 
TERCERA. - Alimentación, vestimenta y condiciones de trabajo  

Corresponde a los pliegos presupuestarios Ministerio de Defensa y 

Ministerio del Interior proveer de alimentación, vestimenta y condiciones 

de trabajo adecuadas al personal militar y policial en situación de 

actividad, así como el personal del Servicio Militar Acuartelado que se 

encuentren embarcados y/o acuartelados en las Unidades, Bases y 

Dependencias, zonas de emergencia o realizando misiones especiales de 

acuerdo a sus funciones o situaciones similares debidamente sustentadas.  

Los montos por concepto de alimentación y vestimenta serán aprobados 

mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de 

Ministros y a propuesta del Ministerio de Defensa y Ministerio del 

Interior, con la opinión favorable del Ministerio de Economía y Finanzas, 

y servirán de base para la elaboración de los rubros alimentación y 

vestimenta en el Plan Anual de Contrataciones a que se refiere el artículo 

8º del Decreto Legislativo N.º 1017 en los respectivos Ministerios de 

Defensa y del Interior […]  

A partir de la vigencia del presente Reglamento, el personal militar y 

policial en situación de actividad no podrá percibir asignación dineraria o 

no dineraria por similar o parecido beneficio referido a vestimenta y 
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alimentación proveniente de la entidad de origen, entidad a la cual ha sido 

destacado o asignado, o que preste seguridad o escolta personal. (cursivas 

agregadas) 

 

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que 

le confiere la Constitución Política del Perú,  

 

HA RESUELTO 

 

Declarar IMPROCEDENTE la demanda. 

 

Publíquese y notifíquese. 
 

SS. 

 

MONTEAGUDO VALDEZ 

PACHECO ZERGA 

OCHOA CARDICH 

 

 

 

 

 

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ 
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