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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de octubre de 2023, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Monteagudo Valdez,
Pacheco Zerga y Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Mario Maat Mena
Melgar abogado de la Empresa de Transportes La Cruz contra la Resolucion 8,
de fecha 5 de julio de 2022, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes, que declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES
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Con fecha 14 de diciembre de 20212, la Empresa de Transportes La Cruz
interpuso demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial de Tumbes,
su procurador publico y su gerente de Desarrollo Econémico. Solicité que se
declare la inaplicabilidad de la Resolucion de Gerencia 029-2021-MPT-GDE,
de fecha 6 de agosto de 2021, que resolvio la clausura definitiva de la Empresa
de Transportes La Cruz SA, pues considera que el articulo 81 de la Ley 27972
no le otorga esa competencia a la municipalidad emplazada.

Refiri6 que, contra la resolucion de clausura definitiva interpuso nulidad
el 18 de agosto de 2021, y, al no tener respuesta a su pedido, el 22 de octubre
de 2021, present6 un escrito denominado “Declaracion Jurada” acogiéndose al
silencio administrativo positivo; al mismo tiempo solicité a la demandada
declarar la nulidad de la resolucion en cuestion, pero a la fecha de interposicion
de su demanda aln no tenia respuesta. Alega la vulneracion de los derechos de
peticidn, de defensa, a la libertad de trabajo, a la libertad de empresa y a no ser
obligado a hacer lo que la ley no manda.

1 Cfr. Foja 289
2 Cfr. Foja 17

Firmado digitalmente por:
OCHOA CARDICH Cesar
Augusto FIR 06626828 hard
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 26/10/2023 17:26:44-0500

Firmado digitalmente por:
MONTEAGUDO VALDEZ Manuel
FAU 20217267618 soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 30/10/2023 11:14:25-0500

Firmado digitalmente por:
PACHECO ZERGA LUZ IMELDA
FIR 02860240 hard

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 26/10/2023 12:36:16-0500



Sala Primera. Sentencia 555/2023

\ICA DE,
Qu® >

NO L
B¢
@;’ EXP. N.° 03950-2022-PA/TC
TUMBES

EMPRESA DE TRANSPORTES
LA CRUZ

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Admisién a tramite

El Juzgado Civil Permanente de Tumbes, mediante Resolucién 1, de
fecha 6 de enero de 20223, admitié a tramite la demanda.

Contestacion

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, con fecha 24 de enero de 2021% se
apersono al proceso, interpuso excepcion de falta de agotamiento de la via
administrativa y contestd la demanda. Indicd que el demandante esta pidiendo
la nulidad de una resolucién administrativa que cuenta con via procesal propia,
como es el contencioso administrativo, que tiene estacion probatoria y donde se
pueden requerir medidas cautelares para evitar la aplicaciéon de la resolucion
cuestionada; por tal razén, afirmé que se debe declarar fundada la excepcion.
Por otra parte, solicitdé que sea declarada improcedente o infundada por
considerar que la empresa no cumple con los requisitos de ley para su
funcionamiento.

Resolucion de primer grado

A través de la Resolucion 3, de fecha 3 de marzo de 2022°, el Juzgado
Civil Permanente de Tumbes declar6 fundada la excepcién de falta de
agotamiento de la via previa e improcedente la demanda de amparo, pues
considerd que contra la resolucion que resolvié la clausura definitiva debio
interponer apelacion y no la nulidad y luego, de ser el caso, acudir a la via del
proceso contencioso-administrativo que constituye una via igualmente
satisfactoria para resolver la controversia.

Resolucién de segundo grado

A su turno, la Sala Superior revisora, mediante Resolucion 8, de fecha 5
de julio de 2022°, confirmo la apelada y sefial6 que, para el caso de autos, es de
aplicacion el precedente vinculante recaido en la Sentencia 2383-2013-PA/TC,
que establece que existen vias igualmente satisfactorias para la tutela de su
derecho.

3 Cfr. Foja 21

4 Cfr. Foja 237
5 Cfr. Foja 252
6 Cfr. Foja 289
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Delimitacion del petitorio

1.

En el caso de autos, el recurrente solicita que se deje sin efecto la
resolucion administrativa 029-2021-MPT-GDE, de fecha 6 de agosto de
20217, emitida por la Gerencia de Desarrollo Econémico de la
Municipalidad Provincial de Tumbes mediante la cual se le impuso la
sancion administrativa de clausura definitiva de local comercial. Alega la
vulneracién de sus derechos de peticion, de defensa, a la libertad de
trabajo, a la libertad de empresa y a no ser obligado a hacer lo que la ley
no manda.

Anadlisis del caso concreto

2.

En principio, es importante sefialar que el actual disefio de residualidad
de los procesos constitucionales exige en el analisis de la evaluacién de
causas, verificar que no existan vias procesales igualmente satisfactorias
que permitan la revisién de las pretensiones que se presenten en sede
constitucional, esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7,
inciso 2 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional y el desarrollo de
dicha causal efectuado en la sentencia recaida en el Expediente 02383-
2013-PA/TC; por cuanto, el primer nivel de proteccion de los derechos
fundamentales les corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de
los procesos judiciales ordinarios, por mandato del articulo 138 de la
Constitucion, esto porque los jueces imparten justicia con arreglo a la
Constitucién y las leyes, por lo que ellos también garantizan una
adecuada proteccion de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucidn. Sostener lo contrario significaria afirmar que el amparo es
el Unico medio para salvaguardar los derechos fundamentales a pesar de
que a través de otros procesos judiciales también es posible obtener la
misma tutela.

De lo expuesto en la demanda, se aprecia que se solicita la nulidad de una
resolucion administrativa que resolvid la clausura definitiva de la
empresa recurrente, por ello, el proceso contencioso-administrativo
cuenta con una estructura idonea para la revision de la pretension

7 Cfr. Foja 40
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planteada por la parte demandante, pues se constituye en una via célere y
eficaz respecto del amparo, donde puede evaluarse las presuntas
irregularidades que la recurrente alude que se habrian producido en el
proceso administrativo que sanciond con clausura definitiva del
establecimiento comercial donde funcionaba la empresa demandante por
no contar con la Autorizacién Sectorial de Transportes (Estacion de
Ruta), regulada por la Ordenanza Municipal 005-2020-MPT-CM, segun
se aprecia en los considerandos 5 y 6 de la cuestionada resolucion
administrativa.

4.  Por otra parte, durante el tramite del presente proceso, la demandante,
mas alla de alegar que sus derechos a la peticion, a la defensa, a la
libertad de trabajo, a la libertad de empresa y a no ser obligado a hacer lo
que la ley no manda, no ha cumplido con acreditar la existencia de un
riesgo de irreparabilidad de los derechos invocados en caso de que se
transite por la via del proceso contencioso-administrativo o que exista
alguna circunstancia que evidencie la necesidad de brindar tutela urgente
a los derechos invocados.

5. Por lo expuesto, corresponde desestimar la demanda en aplicacion del
articulo 7, inciso 2 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
MONTEAGUDO VALDEZ

PACHECO ZERGA
OCHOA CARDICH

j PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ l




		52654669726d6120504446312e36
	2023-10-26T12:34:36-0500
	Lpacheco:SI_Lpachecoz:172.17.11.89:E4A8DF9BB5DA:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	PACHECO ZERGA LUZ IMELDA FIR 02860240 hard 5d353e624f5d309ac0cb17a30a97b3949653edb1
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-10-26T17:23:35-0500
	César Ochoa:TC62-COCHOA:192.168.1.3:2C8DB1DD4FA0:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR 06626828 hard 6c600c5f0001b5eca31a121116788c4acf8d00e9
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-10-30T11:11:33-0500
	Manuel Monteagudo:TC061-MMONTEAGUDO:192.168.1.129:5414F316D6B8:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU 20217267618 soft 89348eba67adba9bc47fd2b9811678c9a952c635
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-10-30T22:03:48-0500
	ASUS:DESKTOP-49015ET:192.168.0.146:1063C8CB27B1:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OTAROLA SANTILLANA Janet Pilar FIR 06251899 hard 0ae9fd5cfd6f76059f2d8e29d7fb99ce0b5ec65a
	Doy fe




