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EXP. N.° 03950-2022-PA/TC  

TUMBES 

EMPRESA DE TRANSPORTES 

LA CRUZ 

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

  

En Lima, a los 23 días del mes de octubre de 2023, la Sala Primera del 

Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Monteagudo Valdez, 

Pacheco Zerga y Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia. 

 

ASUNTO 

 

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Mario Maat Mena 

Melgar abogado de la Empresa de Transportes La Cruz contra la Resolución 8, 

de fecha 5 de julio de 20221, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de 

Justicia de Tumbes, que declaró improcedente la demanda de autos. 

 

ANTECEDENTES 

 

Demanda 

 

Con fecha 14 de diciembre de 20212, la Empresa de Transportes La Cruz 

interpuso demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial de Tumbes, 

su procurador público y su gerente de Desarrollo Económico. Solicitó que se 

declare la inaplicabilidad de la Resolución de Gerencia 029-2021-MPT-GDE, 

de fecha 6 de agosto de 2021, que resolvió la clausura definitiva de la Empresa 

de Transportes La Cruz SA, pues considera que el artículo 81 de la Ley 27972 

no le otorga esa competencia a la municipalidad emplazada. 

 

Refirió que, contra la resolución de clausura definitiva interpuso nulidad 

el 18 de agosto de 2021, y, al no tener respuesta a su pedido, el 22 de octubre 

de 2021, presentó un escrito denominado “Declaración Jurada” acogiéndose al 

silencio administrativo positivo; al mismo tiempo solicitó a la demandada 

declarar la nulidad de la resolución en cuestión, pero a la fecha de interposición 

de su demanda aún no tenía respuesta. Alega la vulneración de los derechos de 

petición, de defensa, a la libertad de trabajo, a la libertad de empresa y a no ser 

obligado a hacer lo que la ley no manda. 

 

 

 

 

 
1 Cfr. Foja 289 
2 Cfr. Foja 17 
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Admisión a trámite 

 

El Juzgado Civil Permanente de Tumbes, mediante Resolución 1, de 

fecha 6 de enero de 20223, admitió a trámite la demanda. 

 

Contestación 

 

El procurador público a cargo de los asuntos judiciales de la 

Municipalidad Provincial de Tumbes, con fecha 24 de enero de 20214, se 

apersonó al proceso, interpuso excepción de falta de agotamiento de la vía 

administrativa y contestó la demanda. Indicó que el demandante está pidiendo 

la nulidad de una resolución administrativa que cuenta con vía procesal propia, 

como es el contencioso administrativo, que tiene estación probatoria y donde se 

pueden requerir medidas cautelares para evitar la aplicación de la resolución 

cuestionada; por tal razón, afirmó que se debe declarar fundada la excepción. 

Por otra parte, solicitó que sea declarada improcedente o infundada por 

considerar que la empresa no cumple con los requisitos de ley para su 

funcionamiento. 

 

Resolución de primer grado 

 

A través de la Resolución 3, de fecha 3 de marzo de 20225, el Juzgado 

Civil Permanente de Tumbes declaró fundada la excepción de falta de 

agotamiento de la vía previa e improcedente la demanda de amparo, pues 

consideró que contra la resolución que resolvió la clausura definitiva debió 

interponer apelación y no la nulidad y luego, de ser el caso, acudir a la vía del 

proceso contencioso-administrativo que constituye una vía igualmente 

satisfactoria para resolver la controversia. 

 

Resolución de segundo grado 

 

A su turno, la Sala Superior revisora, mediante Resolución 8, de fecha 5 

de julio de 20226, confirmó la apelada y señaló que, para el caso de autos, es de 

aplicación el precedente vinculante recaído en la Sentencia 2383-2013-PA/TC, 

que establece que existen vías igualmente satisfactorias para la tutela de su 

derecho. 

 
3 Cfr. Foja 21 
4 Cfr. Foja 237 
5 Cfr. Foja 252 
6 Cfr. Foja 289 
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FUNDAMENTOS 

 

Delimitación del petitorio 

 

1. En el caso de autos, el recurrente solicita que se deje sin efecto la 

resolución administrativa 029-2021-MPT-GDE, de fecha 6 de agosto de 

20217, emitida por la Gerencia de Desarrollo Económico de la 

Municipalidad Provincial de Tumbes mediante la cual se le impuso la 

sanción administrativa de clausura definitiva de local comercial. Alega la 

vulneración de sus derechos de petición, de defensa, a la libertad de 

trabajo, a la libertad de empresa y a no ser obligado a hacer lo que la ley 

no manda. 

 

Análisis del caso concreto 

 

2. En principio, es importante señalar que el actual diseño de residualidad 

de los procesos constitucionales exige en el análisis de la evaluación de 

causas, verificar que no existan vías procesales igualmente satisfactorias 

que permitan la revisión de las pretensiones que se presenten en sede 

constitucional, esto de conformidad con lo dispuesto por el artículo 7, 

inciso 2 del Nuevo Código Procesal Constitucional y el desarrollo de 

dicha causal efectuado en la sentencia recaída en el Expediente 02383-

2013-PA/TC; por cuanto, el primer nivel de protección de los derechos 

fundamentales les corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de 

los procesos judiciales ordinarios, por mandato del artículo 138 de la 

Constitución, esto porque los jueces imparten justicia con arreglo a la 

Constitución y las leyes, por lo que ellos también garantizan una 

adecuada protección de los derechos y libertades reconocidos por la 

Constitución. Sostener lo contrario significaría afirmar que el amparo es 

el único medio para salvaguardar los derechos fundamentales a pesar de 

que a través de otros procesos judiciales también es posible obtener la 

misma tutela. 

 

3. De lo expuesto en la demanda, se aprecia que se solicita la nulidad de una 

resolución administrativa que resolvió la clausura definitiva de la 

empresa recurrente, por ello, el proceso contencioso-administrativo 

cuenta con una estructura idónea para la revisión de la pretensión 

 
7 Cfr. Foja 40 
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planteada por la parte demandante, pues se constituye en una vía célere y 

eficaz respecto del amparo, donde puede evaluarse las presuntas 

irregularidades que la recurrente alude que se habrían producido en el 

proceso administrativo que sancionó con clausura definitiva del 

establecimiento comercial donde funcionaba la empresa demandante por 

no contar con la Autorización Sectorial de Transportes (Estación de 

Ruta), regulada por la Ordenanza Municipal 005-2020-MPT-CM, según 

se aprecia en los considerandos 5 y 6 de la cuestionada resolución 

administrativa. 

 

4. Por otra parte, durante el trámite del presente proceso, la demandante, 

más allá de alegar que sus derechos a la petición, a la defensa, a la 

libertad de trabajo, a la libertad de empresa y a no ser obligado a hacer lo 

que la ley no manda, no ha cumplido con acreditar la existencia de un 

riesgo de irreparabilidad de los derechos invocados en caso de que se 

transite por la vía del proceso contencioso-administrativo o que exista 

alguna circunstancia que evidencie la necesidad de brindar tutela urgente 

a los derechos invocados.  

 

5. Por lo expuesto, corresponde desestimar la demanda en aplicación del 

artículo 7, inciso 2 del Nuevo Código Procesal Constitucional.  

 

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que 

le confiere la Constitución Política del Perú,  

 

HA RESUELTO 

  

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo. 

 

Publíquese y notifíquese. 

  

SS. 

 

MONTEAGUDO VALDEZ 

PACHECO ZERGA 

OCHOA CARDICH 
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