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RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 3 de
febrero de 2022, los magistrados Ferrero Costa, Sardon de
Taboada, Miranda Canales, Blume Fortini y Ledesma Narvéez
(con fundamento de voto) han emitido la sentencia que resuelve:

Declarar INFUNDADA la demanda amparo.

Por su parte, el magistrado Espinosa-Saldafia Barrera emitio un
voto singular en el que declara fundada la demanda de amparo.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razon
encabeza la sentencia y los votos antes referidos, y que los
magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente al pie
de esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

SS.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de febrero de 2022, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ferrero Costa, Sardon de Taboada,
Miranda Canales, Blume Fortini, Ledesma Narvaez y Espinosa-Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia; con el fundamento de voto de la magistrada Ledesma
Narvaez y el voto singular del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera que se agregan.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Daniela Rossy Gonzales
Garcia contra la resolucién de fojas 145, de fecha 17 de septiembre de 2019, expedida
por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, que declaro
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 25 de setiembre del 2017, la recurrente interpone demanda de amparo
contra el director de la Escuela de Educacion Superior Técnico Profesional de La Union
en Piuray otros. Solicita que se deje sin efecto al Informe 035-2017-ENFPP-PNP/UAP-
PIURA/DACA, contenido en el Oficio 195-2017-ENFPP-PNP/UAP-PIURA/AA, de
fecha 15 de agosto del 2017; y el Informe 144-2017-DIREED PNP/DIR.As.A,
contenido en el Oficio 852-2017-DIREED PNP/DIR.As.A, de fecha 16 de junio de 2017
(folio 39). Sostiene que mediante Resolucion Directoral 023-2015-EESTP-PNP
PIURA, de fecha 30 de diciembre del 2015, se resolvio suspenderla temporalmente de
las actividades académicas por su estado de gestacion, desde el 14 de noviembre del
2015 hasta el 14 de mayo de 2017, por un periodo de 18 meses.

Alega que con fecha 15 de marzo de 2017 solicitd su reincorporacion, la cual fue
respondida mediante Oficio 122-2017-DIREED-PNP/EESTP PNP-PIURA, de fecha 21
de marzo del 2017 (folio 18), en el que se expuso de forma erronea que debia comenzar
el 11l semestre académico y con una nueva promocion, por lo que no podria ser
promovida al IV semestre. Sin embargo, mediante Informe 114-2017-DIREED-
PNP/DIR EDU.AS.A., de fecha 14 de junio de 2017, dicho error fue subsanado, y se
precisa que si habia cumplido con estudiar el 111 semestre, pero que no podia ser ubicada
en su promocion del 2014, debido a que este ya habia egresado del servicio policial en
diciembre del 2015, y estaban pendientes sus calificaciones de dicho semestre.

Sostiene que mediante Informe 035-2017-ENFPP-PNP/UAP-PIURA/DACA,
de fecha 15 de agosto de 2017, se sefialo que habia concluido con el I, I1'y 11l semestre
académico de formacién, y se precisé que la promocion 2014-1 egres6 el 30 de



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00102-2021-PA/TC
PIURA )
DANIELA ROSSY GONZALES GARCIA

diciembre del 2015, con tres semestres presenciales y los otros de manera virtual. En
ese sentido, asevera que le corresponde a la emplazada otorgar la resolucién directoral
que declare la baja definitiva como alumna de la EESTP-PNP-PIU, y solicita
autorizacion para reincorporarse en los semestres 1V, V 'y VI.

Contestacion de la demanda

Con fecha 1 de diciembre de 2017, la Procuraduria Publica del Ministerio del
Interior, interpone la excepcion de incompetencia por razon de territorio, y contesta la
demanda solicitando que se declara infundada (folio 66). Alega que los Informes 035-
2017-ENFPPPNP/UAP-PIURA/DACA, de fecha 15 de agosto de 2017, y 114-2017-
DIREEDPNP/DIREDU.AS.A, de fecha 14 de junio de 2017, estan conformes a la ley,
toda vez que la formacion para los miembros de la Policia Nacional del Peru consta de
seis semestres, y no de tres.

Resolucién de primera instancia o grado

El Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
Resolucion 5, con fecha 13 de diciembre de 2018 (folio 98), declar6 fundada la
demanda, por considerar que la recurrente concluyé el I, I1'y 1l semestre académico,
como sus compafieros de promocion, no obstante, por su embarazo, tuvo que suspender
sus estudios, y siendo que se ha reincorporado, la demandada le dio un trato distinto, sin
permitirle continuar con los semestres 1V, V y VI mediante la modalidad virtual, como
si lo hicieron sus comparieros de promocion.

Resolucién de segunda instancia o grado

A su turno, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura,
mediante resolucion 9, con fecha 17 de setiembre de 2019 (folio 145), revocé la apelada
y declaré infundada la demanda, por considerar que el egreso extraordinario de los
alumnos de las Escuelas de Formacion Policial — Promocion 2014-1, por razones de
seguridad nacional, estaba dirigido a los alumnos de dicha promocion que al 30 de
diciembre del 2015 ya habian culminado el I11 semestre académico, que no fue el caso
de la actora.

FUNDAMENTOS
Delimitacion de petitorio
1. La demandante solicita que se deje sin efecto el Informe 035-2017-

ENFPP/PNP/UAP-PIURA/DACA, y el Informe 114-2017-DIREED/PNP/
DIREU.A; y que, en consecuencia, se disponga el otorgamiento del grado de
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suboficial de tercera PNP y se le permita concluir los semestres 1V, V 'y VI, en forma
virtual. Alega que se ha wvulnerado sus derechos constitucionales al libre
desenvolvimiento de la personalidad y a la igualdad ante la ley.

El derecho a la igualdad y no de discriminacion

2. Este Tribunal recuerda que la igualdad, consagrada en el articulo 2, inciso 2, de la
Constitucién, ostenta la doble condicién de principio y de derecho subjetivo
constitucional:

En cuanto principio, constituye el enunciado de un contenido
material objetivo que en tanto componente axioldgico del
fundamento del ordenamiento constitucional vincula de modo
general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. En cuanto
derecho fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico
derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un bien
constitucional; la igualdad oponible a un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones
proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinién, condicion econémica) o por otras ("motivo de
cualquier otra indole™) que juridicamente resulten relevantes (cfr.
Sentencia 00045-2004-Al/TC, fundamento 20).

3. lgualmente, se ha precisado que este derecho no garantiza que todos los seres
humanos sean tratados de la misma forma siempre y en todos los casos. De esta
manera, a nivel jurisprudencial se ha reconocido que “la igualdad juridica presupone,
pues, dar un trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es”. (Sentencia
02437-2013-PA/TC, fundamento 6).

4. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse
desde dos perspectivas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas
esta referida a la norma aplicable a todos los que se encuentren en la situacion descrita
en el supuesto de la disposicion normativa. La segunda implica que un mismo 6rgano
no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales.

5. La jurisprudencia de este Tribunal se refiere a dos categorias juridico
constitucionales: discriminacion y diferenciacion. Asi, tiene resuelto que la
discriminacion es aquel trato diferente y arbitrario que le impide a la persona acceder
a oportunidades esenciales a las que otros, en su misma condicion, tienen acceso (cfr.
Sentencia 00090-2004-AA/TC, fundamento 43). La diferenciacion, en cambio, esta
constitucionalmente permitida siempre y cuando el trato desigual se funde en causas
objetivas y razonables. Por el contrario, si tal desigualdad de trato no resulta
razonable ni proporcional, se estard ante una discriminacion, esto es, frente a una
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desigualdad de trato constitucionalmente intolerable (cfr. Sentencia 00048-2004-
PI/TC, fundamento 62).

6. La identificacion del tratamiento diferenciado debe realizarse mediante la
comparacion entre el objeto, el sujeto, la situacidn o la relacion que se cuestiona y
otra identificable desde el punto de vista factico o juridico, pero a la que se le asigna
diferente consecuencia, que constituye lo que se denomina término de comparacion
(tertium comparationis). Este debe presentar una situacion juridica o factica que
comparta una esencial identidad, en sus propiedades relevantes, con el trato que se
denuncia. La inexistencia de caracteres comunes entre el trato que se cuestiona y la
situacion que se ha propuesto como término de comparacién impide que se pueda
determinar una intervencion sobre el principio-derecho de igualdad.

Anadlisis del caso

7. Este Tribunal advierte que mediante Resolucién Directoral 023-2015-EESTP-PNP-
PIURA, de fecha 30 de diciembre de 2015, se resolvio suspender a la recurrente
temporalmente de las actividades académicas por su estado de gestacion, del 14 de
noviembre del 2015 al 14 de mayo de 2017 (folios 15 a 17).

8. Asimismo, obra de los actuados que mediante Memorandum Multiple 23-2015-
DIREED-PNP-DIRACA-As.A, de fecha 10 de julio del 2015 (folio 33), se dispuso
posibilitar el egreso de la Promocién 2014, Programa regular, para el 30 de diciembre
del 2015, luego de que esta promocion culmine el Il semestre académico de
formacion técnico policial, que estaba planificado para el 9 de enero del 2016.

9. Aunado a lo anterior, el Tribunal Constitucional verifica que la Resolucion Directoral
1284-2016-DIREED-PNP/DIERE DU-SEC, de fecha 6 de junio de 2016, resolvio
aprobar la Directiva 007-2016-DIREED-PNP/DIREDU-SEC, de fecha 27 de mayo
de 2016, que regula la ejecucion de los procesos educativos mediante el aula virtual
para completar el proceso de formacién policial de los Suboficiales PNP, egresados
de las Escuelas de Educacidn Superior Técnico Profesionales PNP, que no acreditan
haber culminado el 1V, V' y VI semestre académico (folio 37).

10. Al respecto, este Tribunal aprecia que mediante escritos de fecha 15 de marzo del
2017 (folio 19) y 28 de agosto del 2017 (folio 8), la recurrente solicitd su
reincorporacion, que se disponga el otorgamiento del grado de suboficial de tercera
PNP y se le permita concluir los semestres IV, V y VI en forma virtual, con lo cual
se inicio el procedimiento administrativo correspondiente. Sin embargo, el egreso
extraordinario de los alumnos de las Escuelas de Formacion Policial — Promocion
2014-1, por razones de seguridad nacional, dispuesto por el Memorandum Multiple
23-2015-DIREED-PNP-DIRACA-ASs.A, estaba dirigido a los alumnos de dicha
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promocion que al 30 de diciembre del 2015 ya habian terminado satisfactoriamente
el 111 semestre académico, supuesto que no es cumplido por la demandante, pues si
bien ingresé con la precitada promocién y llevé los cursos respectivos, no pudo
concluir el 111 semestre al 30 de diciembre del 2015 por su estado de gravidez, pues
desde el 14 de noviembre del 2015 estaba suspendida académicamente en mérito a
la Resolucion Directoral 023-2015-EESTP-PNP-PIURA, y quedd pendiente rendir
los examenes finales de los cursos, los mismos que fueron posteriormente realizados
en julio del 2017, conforme se aprecia del Acta de conocimiento y compromiso de
fecha 5 de julio del 2017 (folio 32), y del informe de la DIRE-EDP/ETS-PNP-
LU/Sub Direccién Académica, del 7 de agosto del 2017 (folio 7).

En ese sentido, el Tribunal considera que no se configura un término de comparacion
valido para el presente caso, entre los estudiantes que al 30 de diciembre del 2015
culminaron satisfactoriamente sus estudios, y los que no. Asi, la respuesta otorgada
a la demandante no resulta vulneratoria del derecho a la igualdad previsto en el
articulo 2, inciso 2 de la Constitucion, debido a que justifica porqué se le da un trato
diferenciado, y expone causas objetivas o razonables para tal requerimiento.

En efecto, se advierte de los informes cuestionados que obran en autos que en forma
alguna a la demandante se le niega o impide la continuaciéon de los dltimos tres
semestres. Por el contrario, se constata que en el Informe 035-2017-
ENFPP/PNP/UAP-PIURA/DACA, la emplazada emitid la conclusion siguiente:

(...) la alumna PNP GONZALES GARCIA DANIELA ROSSY, se
encuentra apta para ser promovida al IV semestre académico, haciendo
conocer a la superioridad que en la actualidad esta Unidad Académica de
Pregrado no cuenta con dicho semestre académico (folio 29).

A mayor abundamiento, para el Tribunal Constitucional no cabe duda de que la
discusion planteada por la actora no se centra en el impedimento de que continue sus
estudios por su estado de embarazo, sino en el hecho de que no se le permite la
continuacion en forma inmediata.

Finalmente, tampoco se advierte vulneracion del derecho fundamental de la actora al
libre desenvolvimiento de la personalidad, pues, conforme a todo lo expuesto, la
respuesta de la emplazada a su solicitud no vulner6 el derecho a la igualdad y no
discriminacion.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per(,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
FERRERO COSTA
SARDON DE TABOADA
MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI
LEDESMA NARVAEZ

PONENTE FERRERO COSTA
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

1. Teniendo en cuenta que en el presente caso se aplica el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, Ley 31307, publicado en el diario oficial EI Peruano el 23 de
julio de 2021, es mi deber de jueza constitucional dejar constancia de que dicha
ley es manifiestamente contraria a la Constitucién y que cuando ha sido sometida
a control del Tribunal Constitucional mediante un proceso de
inconstitucionalidad [Expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-PI/TC],
tres magistrados, en una motivacion sin ningun sustento y tan sélo de tres
parrafos, han hecho posible que dicha ley, pese a su inconstitucionalidad, se
aplique sin ningn cuestionamiento.

2. En otras palabras, el poder de los votos y no el de las razones juridicas ha
caracterizado la historia de esta ley: el Poder Legislativo tenia los votos, asi es
que sin mayor deliberacion e incumpliendo su propio reglamento, aprobd la ley.

3. Luego, el Tribunal Constitucional, con tres votos que no tenian mayor
justificacién y alegando un argumento sin fundamento, convalido dicho accionar
del Poder Legislativo.

4. Serén la ciudadania, la opinion publica o la academia, entre otros, los que
emitirdn su punto de vista critico para gque estas situaciones no se repitan.

5. Un Cddigo Procesal Constitucional, que se deberia constituir en una de las leyes
mas importantes del ordenamiento juridico peruano, dado que regula los
procesos de defensa de los derechos fundamentales y el control del poder, tiene
hoy una versién que esta vigente por el poder de los votos y no de las razones
juridicas. Es claro que ello deslegitima el Estado de Derecho y en especial la
justicia constitucional.

6. Este nuevo codigo es inconstitucional, irrefutablemente, por vicios formales
(mas alla de los vicios materiales). Lo voy a exponer de modo breve: La Ley
31307, Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, por ser una Ley Organica
(articulo 200 de la Constitucién), no de debid ser exonerada del dictamen de
comision.

7. Elarticulo 73 del Reglamento del Congreso regula las etapas del procedimiento
legislativo asi como la excepcidn para que la Junta de Portavoces pueda exonerar
a algunas etapas de tal procedimiento, pero ademas, y esto es lo mas relevante,
establece de modo expreso que “Esta excepcion no se aplica a iniciativas de
reforma constitucional, de leyes organicas ni de iniciativas sobre materia
tributaria o presupuestal”.
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Asimismo, concordante con el articulo antes citado, el articulo 31-A, inciso 2,
del Reglamento del Congreso de la Republica, regula, entre otras competencias
de la Junta de Portavoces, “La exoneracion, previa presentacion de escrito
sustentado del Grupo Parlamentario solicitante y con la aprobacion de los tres
quintos de los miembros del Congreso alli representados, de los tramites de
envio a comisiones y prepublicacion”, y luego, expresamente, establece que
“Esta regla no se aplica a iniciativas de reforma constitucional, de leyes
organicas ni de iniciativas que propongan normas sobre materia tributaria o
presupuestal, de conformidad con lo que establece el articulo 73 del Reglamento
del Congreso”.

Como se aprecia, el Reglamento del Congreso, en tanto norma que forma parte
del bloque de constitucionalidad, dispone que en los casos de leyes organicas, la
Junta de Portavoces no puede exonerar del envio a comisiones en ningun
supuesto.

En el caso de las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa de
una proposicion aprobada, éstas “se tramitan como cualquier proposicion”
[de ley] (articulo 79 del Reglamento del Congreso).

Por tanto, ante las observaciones del Presidente de la Republica a una
proposicién de ley correspondia tramitarla como cualquier proposicion de ley y,
como parte de dicho tramite, enviarla a la respectiva comision, resultando
prohibido que la Junta de Portavoces exonere del tramite de envio a comision
cuando se trata de leyes organicas.

En el caso del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, mediante sesion virtual
de la Junta de Portavoces celebrada el 12 de julio de 2021 se acordd exonerar
del dictamen a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la
Autografa de Ley, pese a que se trataba de una ley organica.

Esta exoneracion resultaba claramente contraria al propio Reglamento del
Congreso y con ello al respectivo bloque de constitucionalidad, por lo que
correspondia declarar la inconstitucionalidad del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional por haber incurrido en vicios formales. EI Congreso de la
Republica no respeto el procedimiento de formacion de la ley que el mismo fijo.

Carece de fundamento el argumento de los tres magistrados que salvaron esta
ley. Ellos sostienen que conforme al Gltimo parrafo del articulo 79 del
Reglamento del Congreso, el trdmite de una autdgrafa de ley observada por el
Presidente de la Republica debe pasar a comision sélo si fue exonerada
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inicialmente de dicho trdmite, de modo que en el caso del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, al haber pasado ya por una comision dictaminadora
[antes de su primera votacion], podia exonerarse a la autdgrafa observada de
dicho cddigo.

Este argumento de los tres magistrados es incorrecto pues dicho parrafo es
aplicable sélo cuando se trata de leyes distintas a las leyes organicas o de reforma
constitucional, entre otras.

Lo digo una vez mas. En el caso de las leyes organicas la Junta de Portavoces
del Congreso de la Republica esta prohibida de exonerar el envio a comisiones.
Las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa del Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional debieron recibir un dictamen de la comision
respectiva y, por tratarse de una ley organica, no podian ser objeto de ninguna
exoneracion sobre el trdmite a comision.

Pese a la manifiesta inconstitucionalidad del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional y atendiendo a que, formalmente, una sentencia del Tribunal
Constitucional, con el voto de tres magistrados, ha convalidado, en abstracto y
por razones de forma, dicho cddigo, debo proceder a aplicarlo en el caso de
autos, reservandome el pronunciamiento en los casos que por razones de fondo
se pueda realizar el respectivo control de constitucionalidad.

LEDESMA NARVAEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Con el debido respeto, me aparto de lo resuelto por la mayoria de mis colegas, por las
razones gque a continuacion expongo:

1. La recurrente, con fecha 25 de setiembre del 2017, interpone demanda de amparo
contra el director de la Escuela de Educacién Superior Técnico Profesional de La
Union en Piuray otros. Solicita que se deje sin efecto al Informe 035-2017-ENFPP-
PNP/UAP-PIURA/DACA, contenido en el Oficio 195-2017-ENFPP-PNP/UAP-
PIURA/AA, de fecha 15 de agosto del 2017; y el Informe 144-2017-DIREED
PNP/DIR.As.A, contenido en el Oficio 852-2017-DIREED PNP/DIR.As.A, de
fecha 16 de junio de 2017. Sostiene que mediante Resolucion Directoral 023-2015-
EESTP-PNP PIURA, de fecha 30 de diciembre del 2015, se resolvid suspenderla
temporalmente de las actividades academicas por su estado de gestacion, desde el
14 de noviembre del 2015 hasta el 14 de mayo de 2017, por un periodo de 18 meses.

2. Alega que con fecha 15 de marzo de 2017 solicit6 su reincorporacion, la cual fue
respondida mediante Oficio 122-2017-DIREED-PNP/EESTP PNP-PIURA, de
fecha 21 de marzo del 2017, en el que se expuso de forma errénea que debia
comenzar el Ill semestre y con una nueva promocion, por lo que no podria ser
promovida al IV semestre. Sin embargo, mediante Informe 114-2017-DIREED-
PNP/DIR EDU.AS.A., de fecha 14 de junio de 2017, dicho error fue subsanado, y
se precisa que si habia cumplido con estudiar el 111 semestre, pero que no podia ser
ubicada en su promocion del 2014, debido a que este ya habia egresado del servicio
policial en diciembre del 2015, y estaban pendientes sus calificaciones de dicho
semestre.

3. Sostiene que mediante Informe 035-2017-ENFPP-PNP/UAP-PIURA/DACA, de
fecha 15 de agosto de 2017, se sefial6 que habia concluido con el I, I1'y 11 semestre
académico de formacion, y se precis6 que la promocién 2014-1 egres6 el 30 de
diciembre del 2015, con tres semestres presenciales y los otros de manera virtual.
En ese sentido, asevera que le corresponde a la emplazada otorgar la resolucion
directoral que declare la baja definitiva como alumna de la EESTP-PNP-PIU, y
solicita autorizacion para reincorporarse en los semestres 1V, V' y VI.

4. La Procuraduria Publica del Ministerio del Interior deduce la excepcion de
incompetencia por razon de territorio. Contesta la demanda alegando que los
Informes 035-2017-ENFPPPNP/UAP-PIURA/DACA, de fecha 15 de agosto de
2017, y 114-2017-DIREEDPNP/DIREDU.AS.A, de fecha 14 de junio de 2017,
estan conformes a la ley, toda vez que la formacion de los miembros de la PNP
consta de seis semestres, y no de tres.
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5. EIl Segundo Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, con fecha 13 de

diciembre de 2018, declaré fundada la demanda, por considerar que la actora
concluyd el I, 11 y 111 semestre, como sus comparfieros de promocion; no obstante,
por su embarazo, tuvo que suspender sus estudios. Una vez que se reincorporo, la
demandada le dio un trato distinto, sin permitirle continuar con los semestres 1V, V
y VI mediante la modalidad virtual, como si lo hicieron sus comparfieros de
promocion.

La Sala superior revisora declar6 infundada la demanda, por considerar que el egreso
extraordinario de los alumnos de las Escuelas de Formacion Policial — Promocion
2014-1, por razones de seguridad nacional, estaba dirigido a los alumnos de dicha
promocion que al 30 de diciembre del 2015 ya habian culminado el 111 semestre
académico, que no fue el caso de la actora.

Delimitacion de petitorio

7. La demandante solicita que se deje sin efecto el Informe 035-2017-

ENFPP/PNP/UAP-PIURA/DACA, y el Informe 114-2017-DIREED/PNP/
DIREU.A; y que, en consecuencia, se disponga el otorgamiento del grado de
suboficial de tercera PNP y se le permita concluir los semestres IV, V y VI, en forma
virtual. Alega que se ha vulnerado sus derechos constitucionales al libre
desenvolvimiento de la personalidad y a la igualdad ante la ley.

8. Este Tribunal recuerda que la igualdad, consagrada en el articulo 2, inciso 2, de la

Constitucidn, ostenta la doble condicion de principio y de derecho subjetivo:

En cuanto principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo que en tanto
componente axioldgico del fundamento del ordenamiento constitucional vincula de modo general
y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. En cuanto derecho fundamental, constituye el
reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un
bien constitucional; la igualdad oponible a un destinatario. Se trata del reconocimiento de un
derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinion, condicion econémica) o por otras ("motivo de cualquier otra indole")
que juridicamente resulten relevantes (cfr. Sentencia 00045-2004-Al/TC, fundamento 20).

Igualmente, se ha precisado que este derecho no garantiza que todos los seres
humanos sean tratados de la misma forma siempre y en todos los casos. De esta
manera, a nivel jurisprudencial se ha reconocido que “la igualdad juridica
presupone, pues, dar un trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es”.
(Sentencia 02437-2013-PA/TC, fundamento 6).

10. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la igualdad puede entenderse

desde dos perspectivas: igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas
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estd referida a la norma aplicable a todos los que se encuentren en la situacion
descrita en el supuesto de la disposicion normativa. La segunda implica que un
mismo drgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en
casos sustancialmente iguales.

La jurisprudencia de este Tribunal se refiere a dos categorias juridico
constitucionales: discriminacion y diferenciacion. Asi, tiene resuelto que la
discriminacion es aquel trato diferente y arbitrario que le impide a la persona acceder
a oportunidades esenciales a las que otros, en su misma condicidn, tienen acceso
(cfr. Sentencia 00090-2004-AA/TC, fundamento 43). La diferenciacién, en cambio,
esta constitucionalmente permitida siempre y cuando el trato desigual se funde en
causas objetivas y razonables. Por el contrario, si tal desigualdad de trato no resulta
razonable ni proporcional, se estard ante una discriminacion, esto es, frente a una
desigualdad de trato constitucionalmente intolerable (cfr. Sentencia 00048-2004-
PI/TC, fundamento 62).

La identificacion del tratamiento diferenciado debe realizarse mediante la
comparacion entre el objeto, el sujeto, la situacion o la relacién que se cuestiona 'y
otra identificable desde el punto de vista factico o juridico, pero a la que se le asigna
diferente consecuencia, que constituye lo que se denomina término de comparacion
(tertium comparationis). Este debe presentar una situacion juridica o factica que
comparta una esencial identidad, en sus propiedades relevantes, con el trato que se
denuncia. La inexistencia de caracteres comunes entre el trato que se cuestiona y la
situacion que se ha propuesto como término de comparacion impide que se pueda
determinar una intervencion sobre el principio-derecho de igualdad.

Andlisis del caso

13.

14.

15.

Este Tribunal advierte que mediante Resolucion Directoral 023-2015-EESTP-PNP-
PIURA, de fecha 30 de diciembre de 2015, se resolvio suspender a la recurrente
temporalmente de las actividades académicas por su estado de gestacion, del 14 de
noviembre del 2015 al 14 de mayo de 2017 (folios 15 a 17).

Asimismo, mediante Memorandum Multiple 23-2015-DIREED-PNP-DIRACA-
As.A, de fecha 10 de julio del 2015 (folio 33), se dispuso posibilitar el egreso de la
Promocidén 2014, Programa regular, para el 30 de diciembre del 2015, luego de que
esta promocion culmine el 111 semestre académico de formacion técnico policial,
que estaba planificado para el 9 de enero del 2016.

Mediante Resolucion Directoral 1284-2016-DIREED-PNP/DIERE DU-SEC, de
fecha 6 de junio de 2016, se aprobd la Directiva 007-2016-DIREED-PNP/DIREDU-
SEC, de fecha 27 de mayo de 2016, que regula la ejecucién de los procesos
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educativos mediante el Aula Virtual para completar el proceso de formacion policial
de los Suboficiales PNP, egresados de las Escuelas de Educacion Superior Técnico
Profesionales PNP, que no acreditan haber culminado el IV, V y VI semestre
académico (folio 37).

Al respecto, este Tribunal aprecia que mediante escritos de fecha 15 de marzo del
2017 (folio 19) y 28 de agosto del 2017 (folio 8), la recurrente solicitd su
reincorporacion, que se disponga el otorgamiento del grado de suboficial de tercera
PNP vy se le permita concluir los semestres 1V, V'y VI en forma virtual, tal como se
hizo con sus compafieros de estudios de su promocion; no obstante dicha peticion
fue denegada, alegandose que el egreso extraordinario de los alumnos de las
Escuelas de Formacion Policial — Promocion 2014-1, por razones de seguridad
nacional, dispuesto por el Memorandum Multiple 23-2015-DIREED-PNP-
DIRACA-As.A, estaba dirigido a los alumnos de dicha promocion que al 30 de
diciembre del 2015 habian terminado satisfactoriamente el 111 semestre académico.

En el caso de la actora, tal como ha alegado en la demanda, Ilevé el tercer semestre
en condiciones normales; no obstante, por causa de su estado de gestacion se tuvo
que suspender sus estudios. Es decir, la actora pese a concluir materialmente los
estudios del semestre en ciernes, faltaba la evaluacién correspondiente; no obstante,
esta evaluacion fue realizada por la actora, conforme se aprecia del Acta de
conocimiento y compromiso de fecha 5 de julio del 2017 (folio 32), y del informe
de la DIRE-EDP/ETS-PNP-LU/Sub Direccién Académica, del 7 de agosto del 2017
(folio 7).

En consecuencia, teniendo presente que la actora ingreso con la citada promocion
(2014), no existia motivo razonable para que la emplazada denegara a la recurrente
llevar los siguientes semestres de modo virtual (Aula Virtual), darle de baja en el
centro de estudios y otros, conforme solicita en la demanda de amparo.

Y es que la parte demandada no ha otorgado razones suficientes para denegar el
pedido, puesto que, si bien dicha modalidad de estudios y egreso extraordinario fue
implementada por razones de seguridad de seguridad nacional, dichas normas fueron
implementadas cuando la actora realizaba dichos estudios, conforme se sefiala en el
fundamento 14 supra. Lo contrario significa que, por su estado de gestacion,
perjudicarla sin motivo alguno en su carrera y estudios, a diferencia de sus
compafieros de promocion.

Es maés, y a mayor abundamiento, la propia emplazada, conforme se deduce de los
documentos que obra en autos a fojas 122 y siguientes, pese a insistir en la negativa
de conceder a la actora los estudios en Aula Virtual, y otros solicitados en la
demanda, ha realizado las siguientes acciones, conforme se detalla:
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- Informe respecto de la situacion de la S3 PNP Daniela Rossy Gonzales Garcia,
de fecha 25 de enero de 2019. En este informe se afirma que, en mérito a lo
resuelto por el Segundo Juzgado Civil de Piura, (i) la actora fue dada de Alta
como Sub Oficial de Tercera mediante Resolucion Directoral 013787-
DIRERHUM-PNP, de fecha 4 de diciembre de 2017. (ii) EI 5 de mayo de 2018
la actora inicid el 1V semestre académico de la especialidad en Investigacion
Criminal, modalidad semipresencial (Aula Virtual), culminando dicho semestre
satisfactoriamente. (iii) A la fecha la actora viene llevando el V semestre en la
modalidad Aula Virtual (periodo del 26 de enero de 2019 al 18 de mayo del

mismo afo).

- Conforme a la consulta hecha en la pagina web del Registro de Asegurados de
la Policia (https://app-cbo.saludpol.gob.pe:22085/ ) la actora es asegurada, por
lo que ya concluyo sus estudios, egresé de dicho centro y labora en la PNP.

21. Por tanto, en la medida que la actora se encontraba apta para ser promovida al 1V
semestre, conforme con el Informe 035-2017-ENFPP/PNP/UAP-PIURA/DACA:

(...) la alumna PNP GONZALES GARCIA DANIELA ROSSY, se encuentra apta
para ser promovida al 1V semestre académico, haciendo conocer a la superioridad
que en la actualidad esta Unidad Académica de Pregrado no cuenta con dicho
semestre académico (folio 29).

Y no existia motivo alguno para denegarle este trato, conforme se ha acreditado
supra, y que ademas incluso, mediante resolucién del Poder Judicial, ya llevo a cabo
lo peticionado en la demanda, debe estimarse la demanda y disponerse que en el méas
breve plazo la emplazada disponga lo solicitado en la demanda de manera definitiva.

22. Actuar en sentido contrario, es de alguna manera, por el estado de gestacion de la
actora, sancionarla, sin motivo razonable alguno, a que, a diferencia de sus
compafieros de aula, no se le otorgue la baja del centro de estudios, el Alta en el
grado de SO3 de la PNP y que continde los estudios en el (Aula Virtual, E-Lerning).
Es decir, perjudicar a la actora por el solo hecho de haber estado embarazada,
poniéndola gran en desventaja frente a sus compafieros.

Por estos fundamentos, considero que la presente demanda de amparo debe declararse
FUNDADA. ORDENAR a la emplazada que cumpla con otorgar la resolucién
directoral definitiva que otorgue la baja definitiva como alumna de la Escuela de
Educacién Superior Técnico Profesional de la PNP La Union-Piura, por haber concluido
satisfactoriamente los tres primeros semestres del programa regular; y autorizar la
culminacion de los semestres 1V, V y 1V en la modalidad de la plataforma Aula Virtual.
Ordenar al Director Ejecutivo del Personal de la PNP otorgue el Alta definitiva a la
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actora en el gado de Sub Oficial de Tercera de la PNP, con los derechos y beneficios
que la ley otorga, asi como la asignacién en una unidad o dependencia policial para que
desarrolle sus labores con normalidad. Con Costos procesales.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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