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AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ljma, 19 de julio de 2022

VISTO

El escrito de fecha 15 de junio de 2022, que contiene la pretension de

subsanar la inadmisibilidad de la intervencion en calidad de participe presentada por
el Administrador General de la Municipalidad Distrital de Boqueron, Provincia de
Padre Abad, Departamento Ucayali; y,

ATENDIENDO A QUE

1.
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Mediante el Auto de fecha 26 de abril de 2022, este Tribunal declar6
inadmisible la solicitud de incorporacion como participe, por cuanto el
solicitante no habia cumplido con adjuntar documento alguno que acredite la
conformidad del alcalde de la Municipalidad Distrital de Boqueron mediante
firma. Asi, este Tribunal precis6é que, en efecto, en el caso de las
municipalidades la intervencion que les corresponde es en calidad de participes
(figura “que permite intervenir en el proceso de inconstitucionalidad a un poder
del Estado o un oOrgano constitucionalmente reconocido que no tiene la
condicion de parte, pero que, debido a las funciones que la Constitucion le ha
conferido, ostenta una especial cualificacion en la materia objeto de
interpretacion constitucional) y no de terceros, como inicialmente se habia
solicitado (“entidades que agrupen a colectivos de personas cuyos derechos
subjetivos pudieran resultar de relevancia en la controversia constitucional”).

El ultimo parrafo del articulo 102 del Codigo Procesal Constitucional establece
que:

El Tribunal concedera un plazo no mayor de cinco dias si el
requisito omitido es susceptible de ser subsanado. Si vencido el
plazo no se subsana el defecto de inadmisibilidad, el Tribunal,
en resolucién debidamente motivada e inimpugnable, declara la
improcedencia de la demanda y la conclusién del proceso.

Por otra parte, se advierte que mediante la constancia de notificacion electrénica
de fecha 14 de junio de 2022, este Tribunal notifico a la Municipalidad Distrital
de Boqueron la inadmisibilidad declarada en autos.
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4. Confecha 15 de junio de 2022, se presento el escrito del visto en el que se indica
que el distrito de Boquerdn ha sido creado recientemente el 18 de marzo de
2021, y no tiene hasta la fecha autoridades electas.

5. Asimismo, se afirma que la representacion del Administrador General de la
Municipalidad Distrital de Boquerdn se deriva de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31141, y el articulo 14 del
Reglamento de la Ley 27555, Ley que autoriza la Reasignacion y Aplicacién de
Recursos en los Nuevos Distritos Creados o por Crearse.

6. Al respecto, se debe tomar en cuenta que la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 31141, Ley de Creacion del Distrito de
Boquerdn en la Provincia de Padre Abad del departamento de Ucayali,
establece que:

En tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades por eleccion
popular en el nuevo distrito de Boquerdn, la administracion de
los recursos y la prestacion de los servicios publicos son
atendidas por la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
correspondiéndole ademéas el manejo de los recursos
reasignados a la nueva circunscripcién, de conformidad con el
numeral 14.1 del articulo 14 del Reglamento de la Ley 27555,
Ley que Autoriza la Reasignacion y Aplicacion de Recursos en
los Nuevos Distritos Creados, aprobado por el Decreto
Supremo 031-2002-EF. (énfasis afiadido).

7. En cuanto al numeral 1 del articulo 14 del Reglamento de la Ley 27555, Ley
que autoriza la Reasignacion y Aplicacion de Recursos en los Nuevos Distritos
Creados o por Crearse, dicha regulacién dispone que:

Tratdndose de distritos nuevos, y hasta que se instalen las
autoridades elegidas, los recursos reasignados seran
manejados por el Concejo Provincial o aquel que esté
designado en la Ley de creacion del nuevo distrito. (énfasis
afadido).

8. Este Tribunal advierte que las disposiciones glosadas tan solo confieren al
administrador la competencia para la administracion y manejo de los recursos
publicos, asi como para la prestacion de los servicios publicos, pero no le otorga
en absoluto representacion procesal o legitimidad para participar en procesos
judiciales.
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Cabe sefialar que conforme al numeral 72.1 del articulo 72 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en
la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas

se derivan.

Al respecto debe tomarse en cuenta, en primer lugar, que “los funcionarios
publicos con poder de decision solo pueden hacer aquello que especifica y
concretamente les ha sido asignado como responsabilidad funcional en el marco
de una norma juridica. Por ende, aquello regulado fuera de este marco escapa
de su &mbito de accion” (Sentencia 00047-2004-Al, fundamento 67, letra c).
En efecto, tanto la Administracion publica como el ejercicio de las
competencias de las autoridades estatales se rigen por el principio de legalidad
administrativa. En este sentido, la Constitucion establece, en su articulo 45, que
el ejercicio de la funcion publica se ejerce “con las limitaciones y las
responsabilidades que la Constitucion y la ley establecen”.

Ademas de ello, en segundo lugar, es necesario precisar que tanto la
Constitucion (articulo 203) como el nuevo Codigo Procesal Constitucional
(articulos 97 y 98) prevén actualmente una legitimacion restringida en los
procesos de inconstitucionalidad. Y si bien la posibilidad de intervenir es
bastante mas amplia tomando en cuenta las figuras procesales de los terceros,
los participes y los amici curiae, también es cierto que, de todos modos, en estos
casos es importante asegurar que los intervinientes cuentan con legitimidad o
representacion suficiente para poder actuar en nombre de la entidad u
organizacion correspondiente.

En el caso de las municipalidades, la decision de participar en calidad de
participe le corresponde a una autoridad politica electa y de origen democréatico
como el alcalde, quien, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley Organica de
Municipalidades es el representante legal y su maxima autoridad
administrativa. A estos efectos, debe tenerse en cuenta que ni la representacion
procesal ni las competencias de los funcionarios publicos pueden ser extendidas
a otros por analogia y, por ende, ningun funcionario o servidor publico puede
actuar ni participar en un proceso judicial en nombre de una entidad si no cuenta
con competencia o representacion expresa y suficiente para ello.
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No obstante lo indicado, este Tribunal Constitucional considera importante
promover, en el ambito del proceso de inconstitucionalidad, la participacion
personas, entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, que
puedan aportar algin conocimiento o punto de vista que valga la pena tomar en
cuenta al resolver, tal como prima facie podria ocurrir en el presente caso.

A este respecto, es necesario indicar que el primer parrafo del articulo V del
Titulo Preliminar del nuevo Cddigo Procesal Constitucional prescribe lo
siguiente:

El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo consideran
conveniente, podran invitar a personas naturales o juridicas en
calidad de amicus curiae, para que expresen por escrito u
oralmente su opinién juridica sobre una materia compleja.
También puede invitarse al amicus curiae para que ilustre al
juzgador sobre conocimientos no juridicos, técnicos o
especializados de relevancia necesaria para resolver la causa.
[resaltado agregado]

Al respecto, si bien de acuerdo con la jurisprudencia es este Tribunal
Constitucional la participacion en calidad de amicus curie era admitida
unicamente “a efectos de ofrecer aportes técnicos o cientificos especializados
sobre la materia objeto de la controversia constitucional” (fundamento 10 del
Auto 00025-2013-PI/TC y otros, de fecha 17 de noviembre de 2015), esto con
la finalidad de “ilustrar a los jueces sobre aspectos técnicos de alta
especializacién, que habran de incidir de manera relevante a la hora de la
decision final” (fundamento 6 de la Sentencia 03081-2007-PA/TC), también es
verdad que la actual legislacién procesal constitucional establece que puede
admitirse la intervencion amici curiae con el propésito de obtener
“conocimientos no juridicos” que coadyuven a la mejor resolucion de la
controversia que se planeta.

Estando a lo expuesto, este Tribunal considera que si bien mediante el escrito
de fecha 15 de junio de 2022 no fue subsanada la inadmisibilidad previamente
declarada y, por ende, corresponde desestimar la incorporacion de la
Municipalidad Distrital de Boquer6n como participe, a la vez, con base en los
fundamentos precedentes, corresponde admitir la participacion de la
mencionada entidad con calidad de amicus curiae, quedando habilitado el
Administrador General para intervenir aportando conocimientos no juridicos
relevantes, ello mientras la Municipalidad Distrital de Boquerdn no cuente con
autoridades electas conforme a lo precisado supra.
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17. Por altimo, es pertinente advertir que los sujetos procesales como terceros,
participes o0 amicus curiae carecen de la condicion de parte y, en consecuencia,
no pueden plantear nulidades o excepciones (fundamento 21 de la Sentencia
00025-2005-PI/TC y otro), ni pedidos de abstenciobn de magistrados
(fundamento 2 del Auto 00007-2007-PI/TC), y su actividad se limita a aportar
sentidos interpretativos relevantes, ya sea por escrito o verbalmente, en el acto
de la vista de la causa. Ello estard sujeto a lo que disponga el Tribunal
Constitucional.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

RESUELVE

1. Declarar IMPROCEDENTE el pedido de incorporacion en calidad de
participe presentado por el Administrador General de la Municipalidad
Distrital de Boquerdn, Provincia de Padre Abad, Departamento Ucayali.

2. ADMITIR la intervencion Municipalidad Distrital de Boquerdn, Provincia
de Padre Abad, Departamento Ucayali en calidad de amicus curiae en el
presente proceso de inconstitucionalidad, en los términos contenidos en el
fundamento 16 del presente auto.

Publiquese y notifiquese.

SS.

FERRERO COSTA
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
PACHECO ZERGA
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
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