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EXP. N.° 04436-2017-PHC/TC
CUSCO
ESTHER GENARA MEDINA AYMA

RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 14 de enero
de 2021, los magistrados Ledesma Narvéez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera
han emitido, por mayoria, la siguiente sentencia que resuelve declarar
INFUNDADA la demanda de habeas corpus que dio origen al Expediente
04436-2017-PHC/TC.

Se deja constancia que el magistrado Blume Fortini emitié un voto
singular y que se entregara en fecha posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razén encabeza
la sentencia antes referida, y que los magistrados intervinientes en el Pleno
firman digitalmente al pie de esta razén en sefial de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de enero de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa- Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia, con el voto singular del magistrado Blume Fortini, que
se agrega.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Esther Genara Medina
Ayma contra la resolucion de fojas 161, de fecha 14 de agosto del 2017, expedida por la
Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Cusco, que declard
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de mayo del 2017, dofia Esther Genara Medina Ayma interpone
demanda de habeas corpus y la dirige contra don Jorge Yrribarren Lazo, en su calidad de
Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec). Solicita que se le
restituya la vigencia de su Documento Nacional de Identidad (DNI) Nro. 23856356 para
que permita cobrar sus remuneraciones en el Banco de la Nacidon, porque fue cancelado
por el Reniec. Alega la vulneracion del derecho a no ser privado de su DNI.

La recurrente sostiene que fue inscrita por virtud del Acta de Nacimiento 724 del
Registro Civil de la Municipalidad Provincial del Cusco, el 2 de julio de 1971, mediante
inscripcion supletoria de partida de nacimiento, proceso realizado ante el Tercer Juzgado
Civil del Cusco (Exp.235-71) por parte de sus padres los sefiores Claudio Medina Mena
y Melchora Ayma Vargas, cuando tenia 10 afios de edad. Desde esa época en todos sus
documentos aparece registrada como Esther Genera Medina Ayma.

Sostiene que ante el requerimiento de su centro de trabajo para actualizar sus datos
personales respecto a su estado civil se aperson6 a Reniec para los tramites respectivos,
y para lo cual adjunt6 su certificado de matrimonio, para que se expida el DNI
actualizado.

Agrega que el Reniec, sin respetar las normas administrativas y sin el menor
analisis de los hechos, cancel6 el valor juridico de su DNI, bajo el argumento de que
existia doble inscripcién.

Alega que la supuesta inscripcion anterior que se le atribuye no corresponde a la
realidad, puesto que es una inscripcion anotada en el distrito de Santiago, con el nombre
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de Esther Huallpacuma Vargas, cuya Unica coincidencia con su verdadera identidad es su
primer nombre Esther Genera Medina Ayma.

Agrega que el nimero 4029647601 de su libreta militar inscrita correctamente con
su nombre Esther Genera Medina Ayma es el origen de su Libreta Electoral 23856356,
inscrita el 25 de marzo de 1985; y que es inexplicable que ese mismo nimero aparezca
en la inscripcion de la libreta electoral de Esther Huallpacuna Vargas, que no guarda
ninguna similitud con sus nombres, pero aln asi se sustituye su identidad por lo que
cualquier caracteristica contenida en dicho documento debié ser adecuadamente
analizada en mérito a sus origenes y a la preeminencia de la norma constitucional.

Asevera que habiendo agotado todos los medios para que finalmente Reniec,
representado por el demandado, anule de oficio la decision de la Oficina Regional del
Reniec Cusco, por lo que ha judicializado el caso (Proceso 249-2015), en el que y se ha
declarado fundada la demanda, proceso que se encuentra pendiente de pronunciamiento
por parte de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Cusco.

El procurador publico del Reniec indica que el 26 de julio de 1984 la accionante
tramitd la inscripcion como Esther Huallpacuna Vargas, nacida en Cusco el 19 de
setiembre de 1960, y precisé como nombre sus padres Justino y Herminia. Obtuvo la
inscripcion 23802443, la que fue sustentada con la inscripcion previa, 7354485 (7 de
marzo 1983) y la Libreta Militar 4029647601; y posteriormente este registro fue
actualizado mediante el Formulario de Identidad 18856228 (29 de diciembre de 2003) y
con la ficha registral 51048231 (14 de abril de 2011) pretendiendo finalmente rectificarse
con la ficha 54417561 (14 de marzo de 2012). Afiade que con fecha 25 de marzo de 1986,
la accionante tramit6 una nueva inscripcion como Esther Genra Medina Ayma y sefialo
como nombre de sus padres Claudio y Herminia, y como lugar y fecha de nacimiento la
provincia de Cusco, el 19 de setiembre de 1960, conforme acredita con la Libreta
Electoral 7327382 (20 de diciembre de 1977) y la Libreta Militar 4029647601, y obtuvo
la inscripcion 23856356, la cual fue actualizada este registro mediante los formularios de
identidad 03351184 (17 de diciembre de 1997), 09765376 / 6 de mayo de 2000),
12039673 (30 de mayo de 2001); 14314888 (1 de agosto de 2002) y 90568159 (13 de
octubre de 2005); vy, finalmente con la Ficha Registral 33947038 (9 de abril de 2008).

Asevera el procurador que la recurrente obtuvo una inscripcion supletoria de
nacimiento en la que obtuvo DNI 23856356 como Esther Genera Medina Ayma para la
alteracion de datos relevantes y genero duplicidad de asientos registrales. En el Examen
Pericial Sumario AFIS 0000000012126 (31 de julio de 2008) y del Informe Pericial
Dactiloscopico AFIS N 0176-2010/DDG/GRI/RENIEC (15 de enero de 2010), se detectd
que la impresion dactilar y fotografia de ambas inscripciones corresponden a la misma
persona; y que existe el Acta de Nacimiento 380 inscrita el 27 de setiembre de 1960, a
nombre de Esther Huallpacuna Vargas; acta que fue generada dentro del plazo ordinario
de inscripcion.
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El Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Cusco, con fecha 13 de junio
del 2017, declara improcedente la demanda, por considerar que la demandante no ha sido
privada de su DNI, porque se mantiene subsistente el primer registro; y que lo que
realmente pretende, por razones de interés personal, es que se mantenga subsistente su
segundo registro, lo que no es materia de discusion en sede constitucional. Agrega que
esta decision no impide que se acuda a la via judicial para procurar la modificacién de
sus nombres y apellidos de “Esther Huallpacuna Vargas” a “Esther Genera Medina
Ayma”, y sobre esta base, realizar las gestiones pertinentes ante el Reniec y demas
entidades competentes.

La Segunda Sala Penal de Apelaciones de Cusco de la Corte Superior de Justicia
de Cusco confirma la apelada, por considerar que se ha producido la causal de
improcedencia prevista en el articulo 5.3 del Cddigo Procesal Constitucional, porque
recurrio con anterioridad a la via ordinaria en el proceso 249-2015, sobre nulidad de
resolucion administrativa. Ademas, estima que si bien la recurrente niega haber realizado
alguna inscripcion en el Reniec con el nombre de Esther Huallpacuna Vargas; sin
embargo, en su oportunidad reconocio haber realizado dicha inscripcion.

En el recurso de agravio constitucional (fojas 171), la recurrente reitera los
fundamentos de su demanda.

FUNDAMENTOS
Petitorio

1.  El objeto de la demanda es que se restituya la vigencia del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de dofia Esther Genera Medina Ayma, de nimero 23856356. Se
alega la vulneracion del derecho a no ser privado del DNI.

Analisis del caso concreto

2. Mediante Oficio 1038-2018-CSJCU-SCIPJ, la presidente de la Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia del Cusco informa a este Tribunal que mediante
Resolucion 32, de fecha 26 de enero de 2018, declar6 la nulidad de la Resolucion
16, de fecha 28 de setiembre de 2016, que declar6 fundada la demanda contencioso
administrativa presentado por Esther Genara Medina Ayma contra Reniec; y que
dispuso que se emita nueva sentencia por haberse pronunciado por una resolucién
gue no agoto la via administrativa (Expediente 249-2015-0-1001-JR-CI101)

3. El Tribunal Constitucional en la Sentencia 02273-2005-PHC/TC dejo sentado que
entre los atributos esenciales de la persona, ocupa un lugar primordial el derecho a
la identidad consagrado en el inciso 1 del articulo 2 de la Carta Magna, entendido
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como el derecho que tiene todo individuo a ser reconocido estrictamente por lo
que es y por el modo como es. En la sentencia precitada este Tribunal, respecto al
nombre considerd que “(...) es la designacién con la cual se individualiza al sujeto
y que le permite distinguirse de los demas. EI nombre tiene dos componentes: el
prenombre y los apellidos. (...) Es obligatorio tenerlo y usarlo; es inmutable, salvo
casos especiales; (...) Asimismo, permite la identificacion, individualizacién y la
pertenencia de una persona a una familia.”

4.  Lainscripcion del nacimiento es el acto oficial que queda inscrito en el registro de
estado civil, por lo que es razonable que la prueba del nombre se remita a lo que
resulte en dicho registro; asimismo, cualquier variaciéon y los actos que de una u
otra forma inciden en el nombre de la persona también se inscriben en el citado
registro. Por consiguiente, la informacion relativa al nombre que se encuentre
inscrita en el registro del estado civil acredita en forma veraz el nombre de una
persona determinada.

5. EI DNI constituye un instrumento que no sélo permite identificar a la persona, sino
que también le facilita realizar actividades de diverso orden, como participar en
comicios electorales, celebrar acuerdos contractuales, realizar transacciones
comerciales, etcétera. Al respecto, este Tribunal ha precisado que “[de]la existencia
y disposicion del Documento Nacional de Identidad depende no solo la eficacia del
derecho a la identidad, sino de una multiplicidad de derechos fundamentales. De
ahi que cuando se pone en entredicho la obtencion, modificacion, renovacion, o
supresion de tal documento, no sélo puede verse perjudicada la identidad de la
persona, sino también un amplio espectro de derechos [uno de ellos, la libertad
individual], siendo evidente que la eventual vulneracién o amenaza de vulneracion
podria acarrear un dafio de mayor envergadura, como podria ocurrir en el caso de
una persona que no pueda cobrar su pension de subsistencia, por la cancelacion
intempestiva del registro de identificacion y del documento de identificacion que lo
avala”. (Sentencia 02273-2005-PHC/TC, fundamento 26, caso Quiroz Cabanillas).

6.  El articulo 25, inciso 10, del Cddigo Procesal Constitucional establece entre los
derechos protegidos por el proceso de habeas corpus, el derecho a no ser privado
del documento nacional de identidad. Al respecto, en la Sentencia 02432-2007-
PHC/TC, este Tribunal ha expresado que la privacion del DNI involucra, a su vez,
una restriccion al derecho a la libertad de transito; lo que constituye el fundamento
indispensable para que el derecho en mencién pueda ser abarcado por el proceso
constitucional de habeas corpus.

7. Debe tenerse presente que la expedicion del DNI no es un tramite automatico y es
obligacion del Reniec verificar la identidad personal de los ciudadanos para
garantizar que se encuentren debidamente identificados e inscritos en el Registro
Unico de ldentificacion de Personas Naturales, por lo que dicha institucion se
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encuentra facultada para requerir la documentacion necesaria y, por otra parte,
constituye obligacion del ciudadano presentar la documentacion sustentatoria segun
corresponda a su caso, sin que ello se convierta en un obstaculo irrazonable. En ese
sentido, en principio, el nombre no puede ser modificado salvo para subsanar un
error u omision o que se presenten otras excepciones que estén sustentadas en
motivados justificados, para lo cual el ciudadano debe cumplir con los
procedimientos administrativos o judiciales exigidos por ley.

8.  Encel presente caso, de los documentos que obran en autos, este Tribunal considera
que la demanda debe ser desestimada por las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

f)

De fojas 6 a la 9 de autos, obra el Acta de Nacimiento 724 de fecha 2 de julio
de 1971, la solicitud de inscripcién supletoria de partida de nacimiento y el
certificado de bautizo a nombre de dofia Esther Genara Medina Ayma.

Sin embargo en el Informe 000360-2017/GRI/SGID/RENIEC (f. 24) se da
cuenta que la recurrente, identificada con el nombre de Esther Huallpacuna
Vargas, se incorpor6 al Registro Electoral del Perd mediante la inscripcion
238002443, la que fue realizada el 26 de julio de 1984. Ademas en el numeral
2.3, literal b) del precitado informe se sefiala que el Acta de Nacimiento 380 a
nombre de Esther Huallpacuna Vargas es de fecha 27 de setiembre de 1960.

En el Informe 000360-2017/GRI/SGID/RENIEC, se indica también que con
fecha 25 de marzo de 1986, la misma persona se identifica con el nombre de
Esther Genara Mediana Ayma, y que promovi0 una nueva inscripcion con el
namero 23856356.

Mediante el Examen Pericial Sumario AFIS 000012126, de fecha 31 de julio
de 2008, y del Informe Pericial Dactiloscopico AFIS 0176-
2010/DDG/GRI/RENIEC, de fecha 15 de enero de 2010, se establecio que las
impresiones dactilares y fotografias correspondian a la misma persona.

Por ello, mediante Resolucion AFIS 751-2008-SGDI/GRI/RENIEC, de fecha
21 de agosto de 2008, se dispuso la cancelacidn de la segunda inscripcion; esto
es, la correspondiente al nimero 23856356, conforme con el articulo 77 del
Decreto Ley 14207, aplicable al caso de autos (f. 87).

Finalmente, mediante Resolucion Subgerencial 7619-2012/GRI/SGDI/
RENIEC, de fecha 16 de noviembre de 2012, se denegé la solicitud de la
recurrente de habilitar la inscripcion 23856356, por estimar que no se puede
determinar con certeza la real identidad de la recurrente, puesto que existen
partidas de nacimiento que sustentan ambas inscripciones, respecto de las
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cuales la titular ante el 6rgano competente deberia solicitar la cancelacion de
una de ellas.

9.  Deloexpuesto se evidencia que el Reniec actué conforme a su normatividad, puesto
que ante inscripciones maltiples realizadas por la recurrente sélo correspondia la
cancelacién de la segunda inscripcion, sin que dicha actuacion pueda ser
considerada como arbitraria.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus.
Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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