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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 del mes de marzo de 2019, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los seflores magistrados Blume Fortini, Miranda Canales,
Ramos Nufiez, Sardon de Taboada, Ledesma Narvéez, Espinosa-Saldafia Barrera y
Ferrero Costa, pronuncia la siguiente sentencia; con los fundamentos de voto de los
magistrados Sardén de Taboada, Ledesma Narvéez y Ferrero Costa, y el voto singular
de los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales y Espinosa-Saldafia Barrera.

SUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Edwin Angel Alvarez
Sjavedra contra la sentencia de fojas 550, de fecha 12 de agosto de 2014, expedida por
la| Primera Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, que
detlaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de enero de 2014 el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Provincial de Huancayo, a fin de que se declare nulo y sin
0 efecto legal el despido arbitrario del cual ha sido objeto y, en consecuencia, se disponga
su reposicion laboral en el cargo que venia desempefiando como controlador de
maquinaria y combustible de la Gerencia de Obras Publicas de la municipalidad
demandada, mas el pago de las costas y los costos del proceso.

Manifiesta que realizé labores de manera ininterrumpida desde el 24 de octubre
de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, mediante contratos de trabajo a plazo fijo
sujeto a la modalidad de obra determinada, la cual se llevd a cabo de manera
fraudulenta. Refiere que al realizar servicios de naturaleza permanente, en forma
personal, bajo subordinacion y en estricto cumplimiento de un horario de trabajo para el
personal nombrado y contratado, sus contratos modales se han desnaturalizado y

convertido en uno de plazo indeterminado, por lo que solo podia ser despedido por

causa justa derivada de su capacidad o conducta laboral. Alega la vulneracion de sus

derechos constitucionales al trabajo, a la proteccion adecuada contra el despido
arbitrario y al debido proceso.

El procurador publico de la municipalidad emplazada formula tachas contra las
boletas de pago de los afios 2007 y 2010, y contesta la demanda sefialando que se
determiné la causa objetiva de los contratos de servicio del actor y, de acuerdo con las
necesidades de la municipalidad, se procedid a renovar las respectivas contrataciones
conforme al articulo 63 del TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Agrega que, por la naturaleza del trabajo desempefiado, no existié continuidad en el
tiempo, pues las obras a las cuales prestod servicios estan sujetas a interrupciones por
diversos factores.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo declaré improcedente
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\‘a demanda. Estimé que la pretension del accionante también puede ser solicitada en el
proceso laboral, donde se ha determinado la desnaturalizacién del contrato, ademas que
la causa pettendi resulta ser en el fondo similar, por lo que la demanda debe ser
declarada improcedente en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5.3 del Cddigo
Procesal Constitucional. ‘

La Sala superior revisora confirmé la apelada por considerar que el recurrente ha
ecurrido a la via jurisdiccional ordinaria para la proteccion de su derecho al trabajo,
ncontrandose pendiente la resolucion del recurso de casacion interpuesto en el proceso
dinario. Asimismo, sefiala que, si bien el actor ha sido despedido de su centro de
labores, tiene expedita la posibilidad de recurrir a los mecanismos procesales
pertinentes en la via ordinaria para buscar proteccion adecuada de su derecho al trabajo.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

( 1. El demandante solicita su reposicion laboral en el cargo que venia desempefiando
1

J como controlador de maquinaria y combustible de la Gerencia de Obras Publicas de
. - la municipalidad demandada, maés el pago de las costas y los costos del proceso.
\ " Alega la vulneracién de su derecho constitucional al trabajo, a la proteccion

adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso.
Procedencia de 1a demanda

2, En primer término, corresponde precisar que no le son aplicables las reglas
tablecidas en la STC 05057-2013-PA/TC, publicada en el diario oficial El
Peruano €l 5 de junio del 2015; a aquellas demandas de amparo interpuestas con
anterioridad a su entrada en vigencia o que estén en tramite; pues se vulnerara con
ello, la seguridad juridica y la predictibilidad de las decisiones del presente
Colegiado. ‘

3. En el caso en particular, la demanda de amparo fue interpuesta el 15 de enero del
2014, es decir, con anterioridad a la entrada en rigor del precedente establecido en
la STC 05057-2013-PA/TC, en consecuencia, no le serian aplicables las reglas de
dicho precedente vinculante.

4. En segundo término, corresponde determinar si es que lo planteado por el

Y,M recurrente puede debe ser dilucidado en una via igualmente satisfactoria. En mérito
de ello, la STC 02383-2013-PA/TC, establecié en su fundamento 15, con caracter

de precedente, que una via ordinaria seré “igualmente satisfactoria” como la via del

proceso constitucional de amparo si se¢ demuestra, de manera copulativa, el
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oumplimiento de los siguientes elementos: i) Que la estructura del proceso es
idénea para la tutela del derecho; ii) Que la resolucion que se fuera a emitir pueda
rindar tutela adecuada; iii)) Que no existe riesgo de que se produzca
irreparabilidad; y iv) Que no existe necesidad de una tutela urgente derivada de la
relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias. '

En atencién a los criterios jurisprudenciales alli establecidos, la aplicacion del
referido precedente responde a dos criterios, uno objetivo y otro subjetivo. En el

Y primer caso, se debe evaluar que la estructura propia del proceso sea idonea para

acoger la pretensién de la parte recurrente. En el segundo supuesto, corresponde
analizar si existe un riesgo de irreparabilidad del derecho en cuestion en caso se
transite por la via ordinaria y la necesidad de tutela urgente que se deriva de la
relevancia del derecho o de la gravedad del dafio que podria ocurrir.

Andlisis conforme al criterio objetivo del precedente establecido en la STC 02383-
W 2013-PA/TC

S )

En el presente caso, desde la perspectiva objetiva, se observa que el proceso laboral
abreviado recogido en la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, cuenta con
una estructura idénea para acoger la pretensiéon demandada y darle tutela adecuada.
En efecto, en autos se observa que el caso pertenece al distrito judicial de Junin, el
cual tiene implementada la Nueva Ley Procesal de Trabajo (Ley 29497) desde el 19
de julio del 2011, en conformidad con la Resolucion Administrativa Nro.145-2011-
CE-PJ; en consecuencia, €l proceso laboral abreviado se constituye como una via
igualmente satisfactoria, por ser célere y eficaz respecto del amparo, donde puede
resolverse el caso del derecho fundamental propuesto por el demandante, de
conformidad con el fundamento 27 de la Sentencia 02383-2013-PA/TC.

ndlisis conforme al criterio subjetivo del precedente establecido en la STC 02383-
2013-PA/TC

7.

.,

Desde una perspectiva subjetiva, se debe tener en cuenta que en el caso de autos se
est4 discutiendo la reposicion laboral de un obrero municipal, lo cual es un asunto
que corresponde ser analizado con detenimiento, pues pueden presentarse ciertos
escenarios en los que se encuentre comprometida la necesidad de una tutela
urgente. Y es que tal como se evidencia, en ciertos casos los obreros municipales
afrontan situaciones de precariedad institucional y condiciones de inestabilidad
laboral que los coloca en una situacion particularmente preocupante.

Al respecto, segun cifras recogidas a junio de 2016, de los 64845 obreros
municipales a nivel nacional, 2182 son nombrados (Decreto Legislativo 276); 1528
son contratados (Decreto Legislativo 276); 37544 laboran bajo el Decreto
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Legislativo 728; 10045 lo hacen con contratos administrativos de servicios (CAS) y
/3546 desempefian labores bajo la modalidad de locacién de servicios [INEL
( Estadisticas Municipales 2016, pagina 160]. Aunado a ello, un factor adicional
‘importante a tener en cuenta viene representado por las dificiles condiciones
remunerativas de este grupo de trabajadores. En estos casos, por ejemplo, la
necesidad de tutela urgente puede derivar de la situacion de pobreza que se podria
generar respecto de algunos obreros municipales que acuden al proceso
constitucional del amparo alegando un presunto despido arbitrario. Sobre el
| particular, cabe recordar que este Tribunal ya ha demostrado su preocupacion por la
\ situacién general de las personas que viven en situacion de pobreza y pobreza
extrema en nuestro pais [STC 0853-2015-PA/TC], considerando incluso que estas
personas forman parte de un grupo en situacién de vulnerabilidad [STC 0033-2010-
PI/TC, fundamento 15].

9. En ese sentido, debido a la condicion en las que en muchos casos se encuentran

estas personas es que el Estado en general —y los organos jurisdiccionales en

particular- estan en la obligacion de garantizarles el acceso a un recurso sencillo,

/\> rapido y efectivo pues, como lo ha manifestado la Relatora Especial sobre la

Extrema Pobreza y los Derechos Humanos de Naciones Unidas, el acceso a

recursos judiciales de tales caracteristicas es fundamental para hacer frente a las

N4 principales causas de la pobreza, la exclusion y la situacién de vulnerabilidad [Cfr.
Asamblea General. A/67/278, 2012, parrafo 5].

10. De igual parecer, en nuestro hemisferio, ha sido la Comisién Interamericana de
~Derechos Humanos (CIDH) que, en su reciente informe temético sobre “Pobreza y
derechos humanos en las Américas”, sefiala que “las personas que viven en
situacién de pobreza o pobreza extrema generalmente enfrentan mayores obstaculos
para acceder a la justicia, asi como a los medios que les permitan la gestion efectiva
para denunciar y exigir el cumplimiento de sus derechos” [OEA/Ser.L/V/IL.164.
Doc. 147. 2017, parrafo 504].

11. En consecuencia, resulta necesario partir de un parametro objetivo para verificar, en
cada caso concreto, si el despido denunciado como arbitrario podria configurar una
situacién de pobreza que ponga en evidencia la condiciéon de vulnerabilidad que
justificaria una tutela urgente a través del amparo. Al respecto, es pertinente utilizar
como parametro de medicion la llamada “linea de pobreza”. Esta es obtenida
partiendo de una consideracion dual, conformada por una linea de indigencia o
pobreza extrema (componente alimentario) a la que se le suman bienes y servicios

[WT/\ basicos (componente no alimentario).

12. Sobre este aspecto, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en su
informe técnico sobre la “Evolucién de la Pobreza Monetaria 2007-2016” ha
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empleado el analisis de la linea de pobreza desagregandolo en dos componentes a
saber: a) el componente alimentario, constituido por el valor de una canasta
)'socialmente aceptada de productos alimenticios [Evolucion de la Pobreza
Monetaria 2007-2016, pagina 33] y b) el componente no alimentario, constituido
por el valor de la canasta de bienes y servicios que requiere una persona para
satisfacer sus necesidades referidas al vestido, calzado, alquiler de vivienda, uso de
13

combustible, muebles, enseres, cuidados de la salud, transporte, comunicaciones,
esparcimiento, educacion, cultura y otros [Evolucion de la Pobreza Monetaria
2007-2016, pagina 36].

. tPara el primer componente, el INEI ha considerado un valor per cdpita mensual
nacional, actualizado al 2016, por cada miembro que conforma el hogar, ascendente
a S/. 176. Este monto, sumado a lo que integra el componente no alimentario,
establece la linea de pobreza nacional en S/. 328 mensuales por cada persona que
habita un hogar [Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2016, péagina 36]. En
virtud a estos criterios, la condicion de pobreza como situacion de especial
vulnerabilidad se configurard cuando una persona reside en un hogar cuyo gasto
per cdpita es insuficiente para adquirir una canasta bésica de alimentos y no
alimentos (ambos componentes), mientras que, la condicion de extrema pobreza se
presentara si es que la persona integra un hogar cuyos gastos per cdpita estan por
debajo del costo de la canasta basica de alimentos (solo el primer componente)
[Evolucién de la Pobreza Monetaria 2007-2016, pagina 41].

=

-

14. En consecuencia, al considerar la linea de pobreza per cdpita nacional en S/. 328,

se puede asumir como monto base la suma de S/. 1312 si se asume que, segun la

as reciente Encuesta Demografica y de Salud Familiar — ENDES 2016 realizada

por INEI una familia promedio estd compuesta por 3.7 miembros, es decir, por

/ cuatro personas si se redondea dicha cifra al nimero entero inmediatamente

superior. Por lo tanto, cuando un obrero municipal perciba una remuneracion

mensual por debajo del monto anteriormente establecido, correspondera ventilar el

caso en la via del proceso constitucional de amparo. Ello se sustenta en el criterio

asumido por este Tribunal de admitir a trdmite las demandas de amparo cuando se

ponga de manifiesto la urgencia de la tutela jurisdiccional requerida en un caso

concreto, independientemente de si existe una via igualmente satisfactoria [Cfr.

STC 01406-2013-PA/TC, fundamento 5; 00967-2008-PA/TC, fundamento 6; 5702-
2006-PA/TC, fundamento 4].

15. Ahora bien, para aquellos casos en los cuales los ingresos mensuales de la parte
demandante sean variables, corresponderd evaluar las remuneraciones de los
ultimos doce meses, teniendo como punto de referencia la fecha en la cual se alega

M\ que ha ocurrido el supuesto despido arbitrario, a fin de obtener un promedio de lo
percibido y verificar si ello supera o0 no el monto previamente sefialado. Esto se
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sustenta en el hecho mismo que la linea de pobreza es un concepto econémico de
naturaleza anual.

16. En consideracion a lo expuesto anteriormente, se observa en autos que las ultimas
doce remuneraciones percibidas por el demandante (fojas 36 y 37), son de un
promedio de S/. 1,891 mensuales, estando por encima de la linea de pobreza
establecida en el fundamento 14; en consecuencia, no se acredita la tutela de
urgencia.

17. En base a todo lo expuesto, este Colegiado considera que, en el caso concreto, la
pretension debe ser dilucidada en el proceso laboral abreviado, al constituirse como
una via “igualmente satisfactoria” y no haberse acreditado tutela de urgencia; razén
por la cual esta demanda debe ser declarada improcedente en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 5, inciso 2 del Cédigo Procesal Constitucional.

18. Por otro lado, atendiendo a que la demanda de autos fue interpuesta con
anterioridad a la publicacion de precedente establecido en la STC 02383-2013-
PA/TC en el diario oficial E! Peruano, corresponde habilitar el plazo para que, en
la via ordinaria, la parte demandante puede demandar, si asi lo estima pertinente, la
proteccién de sus derechos presuntamente vulnerados, en concordancia con los
fundamentos 18 a 20 de la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC.

Por estos fundamentos, €l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert,

HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

2. Habilitar el plazo para que, en la via ordinaria, la parte demandante pueda
demandar, si asi lo estima pertinente, el reclamo del extremo declarado

improcedente, conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la sentencia
emitida en el Expediente 2383-2013-PA/TC.

Publiquese y notifiquese.

SS.

LEDESMA NARVAEZ
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA
FERRERO COSTA

WWAW\

ey ‘
PONENTE RAMOS NUNEZ

Lo que certifico:

Flavio Reétegm Apaza

Secretario Relator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto de los sefiores magistrados suscribo la presente sentencia, pero
me aparto de los argumentos expuestos en los fundamentos 2,3y 7 a 16.

En el presente caso, la pretension de la parte demandante es que se deje sin efecto el
despido arbitrario del que fue victima y se ordene a la Municipalidad Provincial de
Huancayo que lo reponga en el cargo de obrero controlador de maquinaria y
combustible de la Gerencia de Obras Publicas.

Por tanto, teniendo presente que la Nueva Ley Procesal de Trabajo (Ley 29497) ya
habia sido implementada en el distrito judicial de Junin cuando se interpuso la demanda,
‘esto es, el 15 de enero de 2014, debe recurrirse al proceso laboral abreviado para
resolver la presente controversia, conforme se establece en la sentencia recaida en el
Expediente 02383-2013-PA/TC.

Corresponde también habilitar el plazo para que, en la via ordinaria, el actor pueda
demandar el reclamo de sus derechos presuntamente vulnerados, puesto que la demanda
fue presentada antes de la publicacion, en el diario oficial El Peruano, de la sentencia
recaida en el Expediente 02383-2013-PA/TC

En consecuencia, corresponde declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo y
habilitar el plazo para que, en la via ordinaria, la parte demandante pueda demandar, si
asi lo estima pertinente, el reclamo de sus derechos presuntamente vulnerados,
conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la sentencia emitida en el
Expediente 02383-2013-PA/TC

S

LEDESMA NARVAEZ
Lo que certifico:

““Flavio Reategui Apaza

Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas magistrados, emito el presente
fundamento de voto, pues si bien estoy de acuerdo con el fallo de la sentencia de autos,
discrepo de sus fundamentos.

La parte demandante solicita su reposicion en el puesto de trabajo, por considerar que
fue despedida arbitrariamente. Sin embargo, como he sostenido reiteradamente en mis
votos, el articulo 27 de la Constitucion no reconoce el derecho a la reposicion laboral
frente al despido considerado arbitrario.

La estabilidad laboral de la Constitucién de 1993

La Constitucion de 1993 establece una economia social de mercado, con una iniciativa
privada libre y el papel subsidiario del Estado.

En ese contexto, la promocién del empleo requiere que la estabilidad laboral, entendida
como el derecho del trabajador de permanecer en el empleo o conservarlo, sea relativa.
Ello explica por qué la Constituciéon vigente suprimié la mencion al “derecho de
estabilidad en el trabajo”, como lo hacia la Constitucion de 1979 en su articulo 48.

En concordancia con lo expresado, la Constitucion de 1993, en su articulo 27, prescribe
que la “ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.
Consideramos que aqui se consagra un derecho de configuracion legal cuyo ejercicio
requiere de un desarrollo legislativo'.

Algunos entienden que el contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabajo, reconocido en el articulo 22 de la Constitucién, implica dos aspectos. El
primero, supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacion acceda a un puesto de trabajo, lo cual implica un desarrollo progresivo y
segun las reales posibilidades del Estado para materializar tan encomiable labor. El
segundo aspecto concibe el derecho al trabajo como proscripcion de ser despedido salvo
por causa justa’.

Sin embargo, de la lectura conjunta de los articulos 2 (inciso 15), 22, 23 y 58 de la
Constitucion, puede concluirse que el contenido constitucionalmente protegido del
derecho al trabajo es el siguiente:

' Sobre el debate del articulo 27 de la Constitucién de 1993, puede consultarse: Congreso Constituyente
Democratico, Debate Constitucional - 1993. Comision de Constitucién y de Reglamento. Diario de los
Debates, t. 11, Lima, Publicacion Oficial, pp. 1231-1233.

2 Cfr. STC 06681-2013-PA/TC, fundamento 19.
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El derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley (articulo 2, inciso 15).

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,

ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador (articulo 23).

3. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento
(articulo 23).

4. E] Estado promueve politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo (articulo 23).

5. Bajo un régimen de economia social de mercado, el Estado actta en la promocién

del empleo (articulo 58).

Ny »—

Entonces, el derecho al trabajo consiste en poder trabajar libremente, dentro de los
limites legales; que ninguna relacién laboral menoscabe los derechos constitucionales
del trabajador; y la proscripcion del trabajo forzado o no remunerado. Y en proteccion
de ese derecho, en un régimen de economia social de mercado, toca al Estado promover
el empleo y la educacion para el trabajo.

Asimismo, el mandato constitucional es proteger adecuadamente al trabajador frente a
un despido calificado como arbitrario (articulo 27), lo cual no necesariamente, segun
veremos, trae como consecuencia la reposicion en el puesto laboral en todos los casos.

La tutela ante el despido en los tratados internacionales suscritos por el Peru

Ya que conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, los
derechos que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Pert, es preciso recurrir a la
legislacion supranacional para entender cémo se concretiza la "adecuada proteccion
contra el despido arbitrario" de la que habla el articulo 27 de la Constitucion.

El articulo 10 del Convenio 158 de la OIT indica lo siguiente:

Si los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio
llegan a la conclusién de que la terminacion de la relacidn de trabajo es
injustificada y si en virtud de la legislacion y la practica nacionales no
estuvieran facultados o no consideraran posible, dadas las circunstancias,
anular la terminacion y eventualmente ordenar o proponer la readmision
del trabajador, tendran la facultad de ordenar el pago de una
indemnizaciéon adecuada u otra reparacién que se considere apropiada
[énfasis afiadido].

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 7.d, sefiala:
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[...] En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una
indemnizaciéon o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra
prestacion prevista por la legislacion nacional [énfasis afiadido].

Como puede apreciarse, conforme con estos tratados, el legislador tiene la posibilidad
de brindar proteccion contra el despido arbitrario ordenando la reposicién del trabajador
o su indemnizacion °.

La proteccion restitutoria y resarcitoria frente al despido en la Constitucion de
1993

El despido constituye una extincién de la relaciéon laboral debido a una decision
unilateral del empleador. Este acabamiento genera desencuentros entre los integrantes
de la relacion laboral, a saber, trabajadores y empleadores, pues, para aquellos, los
supuestos de despido son reducidos y estan debidamente precisados en la normativa
respectiva; mientras que para los empleadores, la dificultad legal para realizar un
despido constituye una seria afectacion al poder directivo y su capacidad de organizar el
trabajo en funcién de sus objetivos.

Los despidos laborales injustificados tienen tutela juridica, tal como lo reconocen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos que hemos citado, la que
puede ser restitutoria o resarcitoria. La primera conlleva el reconocimiento de una
estabilidad absoluta, en tanto que la resarcitoria implica la configuracién de una
estabilidad relativa.

En el caso peruano, dado que la proteccion al trabajador contra el despido es de
configuracion legal, resulta pertinente mencionar que el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (D. L. 728),
establece una tutela resarcitoria para los despidos incausados o injustificados, mientras
que para los despidos nulos prescribe una proteccion restitutoria o resarcitoria a criterio
del demandante.

Asi, el D. L. 728, en su articulo 34, prescribe:

El despido del trabajador fundado en causas relacionadas con su conducta
o su capacidad no da lugar a indemnizacion.

* Este mismo criterio es seguido por Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 31 de
agosto de 2017, caso Lagos del Campo vs. Per(i (ver especialmente los puntos 149 y 151).
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Si_el despido es arbitrario por no haberse expresado causa o no
poderse demostrar esta en juicio, el trabajador tiene derecho al pago
de la indemnizacion establecida_en el Articulo 38, como iinica
reparacion por el daiio sufrido. [...].

En los casos de despido nulo, si se declara fundada la demanda el
trabajador serd repuesto en su empleo, salvo que en ejecucion de
sentencia, opte por la indemnizacion establecida en el Articulo 38
[énfasis afiadido].

Como puede apreciarse, la citada ley laboral sefiala que el despido arbitrario (“por no
haberse expresado causa o no poderse demostrar ésta en juicio”) se resarce con la
indemnizacion; no con la reposicion del trabajador. A mi juicio, esta disposicion resulta
constitucional, pues, como hemos visto, la Constitucién faculta al legislador para
concretar la “adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Y, conforme con los
tratados mencionados, el legislador tiene la posibilidad de brindar esa proteccion
ordenando la reposicidn del trabajador o su indemnizacion. Nuestro legislador ha optado
por esta ultima modalidad, lo cual es perfectamente compatible con la Constitucion y las
obligaciones internacionales del Peru.

Tutela constitucional ante los despidos nulos

Convengo también con el citado articulo 34 del D. L. 728, cuando dispone que el
despido declarado nulo por alguna de las causales de su articulo 29 -afiliacion a un
sindicato, discriminacion por sexo, raza, religion, opinion o idioma, embarazo, etc.-,
tiene como consecuencia la reposicion del trabajador. Y tratandose de un despido nulo,
considero que este puede reclamarse a través del proceso de amparo, como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional en la STC 00206-2005-PA/TC, siempre que se trate
de un caso de tutela urgente”.

En el caso de autos, la demanda de amparo pretende la reposicion en el puesto de
trabajo. Por las consideraciones expuestas, voto por declarar IMPROCEDENTE la

demanda.

S.

FERRERO COSTA W’W‘MA/ 7

* Cft., por ejemplo, STC 0666-2004-AA/TC.

Lo que certifico:

#

TFlavio Reétegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien estoy de acuerdo con el fallo de la sentencia expedida en autos, discrepo de su
fundamentacion.

A mi entender, el derecho al trabajo consagrado por el articulo 22 de la Constitucién no
incluye la reposicion. Como sefialé en el voto singular que emiti en el Expediente
05057-2013-PA/TC, Precedente Huatuco Huatuco, el derecho al trabajo

debe ser entendido como la posibilidad de acceder libremente al mercado laboral o a
desarrollar la actividad econdmica que uno quiera, dentro de los limites que la ley
establece por razones de orden publico. Solo esta interpretacion es consistente con las
libertades de contratacion y trabajo consagradas en el articulo 2°, incisos 14 y 15; la libertad
de empresa establecida en el articulo 59°; y, la vision dinamica del proceso econémico
contenida en el articulo 61° de la Constitucion.

Asi, cuando el articulo 27 de la Constitucion de 1993 establece que “la ley otorga al
trabajador proteccion adecuada contra el despido arbitrario”, se refiere solo a obtener
una indemnizacion determinada por la ley.

A mi criterio, cuando la Constitucion utilizé el adjetivo arbitrario, englobd tanto al
despido nulo como al injustificado de los que hablaba el Decreto Legislativo 728, Ley
de Fomento del Empleo, de 12 de noviembre de 1991.

Esto es asi porque, segiin el Diccionario de la Lengua Espafiola, arbitrario es:
Sujeto a la libre voluntad o al capricho antes que a la ley o a la razon.

Indebidamente, la Ley 26513 —promulgada cuando ya se encontraba vigente la actual
Constitucién— pretendi6 equiparar el despido que la Constituciéon denomind arbitrario
solo a lo que la version original del Decreto Legislativo 728 llamé injustificado.

Semejante operaciéon normativa implicaba afirmar que el despido nulo no puede ser
descrito como “sujeto a la libre voluntad o al capricho antes que a la ley o a la razén”, lo
que es evidentemente inaceptable.

Mas alla de su deficiente logica, la Ley 26513 tuvo como consecuencia resucitar la
reposicion como medida de proteccién frente a un tipo de despido, entregandoles a los
jueces poder para forzar la continuidad de una relacion de trabajo.

Esta nueva clasificacion —que se mantiene en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante
Decreto Supremo 003-97-TR— es inconstitucional.




.

&cﬂ’“"xlr,'q

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL |RRUARR
EXP. N.° 05533-2014-PA/TC

JUNIN )
EDWIN ANGEL ALVAREZ SAAVEDRA

Lamentablemente, este error fue ampliado por el Tribunal Constitucional mediante los
casos Sindicato Telefénica (2002) y Llanos Huasco (2003), en los que dispuso que
correspondia la reposicion incluso frente al despido arbitrario.

Al tiempo que extrajo la reposicion de la existencia del amparo laboral, Llanos Huasco
pretendid que se distinguiera entre el despido nulo, el incausado y el fraudulento. Asi,
si no convencia, al menos confundiria.

A mi criterio, la proscripcién constitucional de la reposicion incluye, ciertamente, a los
trabajadores del Estado sujetos al Decreto Legislativo 276 o a cualquier otro régimen
laboral pablico.

La Constitucién de 1993 evitd cuidadosamente utilizar el término “estabilidad laboral”,
con el que tanto su predecesora de 1979 como el Decreto Legislativo 276, de 24 de
marzo de 1984, se referian a la reposicion.

El derecho a la reposicién del régimen de la carrera administrativa no sobrevivid, pues,
a la promulgacién de la Constitucion el 29 de diciembre de 1993. No cambia las cosas
que hayan transcurrido casi veinticinco afios sin que algunos se percaten de ello.

De otro lado, desde que la sentencia declara la improcedencia de la demanda en virtud
del precedente Elgo Rios —Expediente 02383-2013-PA/TC—, me remito al voto
singular que suscribi entonces. En él sefialé que, en mi opinién, los criterios alli
detallados constituyen una regla compleja que genera un amplio margen de
discrecionalidad, en perjuicio de la predictibilidad que requiere el estado de Derecho.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacion
del articulo 5, inciso 1, del Cédigo Procesal Constitucional.

SARDON DE TABOADA ﬂ
j
!
i

Flavio Reétegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DE LOS MAGISTRADOS MIRANDA CANALES, BLUME
FORTINI Y ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Con el debido respeto por la opinién de nuestros colegas magistrados, emitimos el
presente voto singular por las siguientes razones:

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Edwin Angel Alvarez
Saavedra contra la sentencia de fojas 550, de fecha 12 de agosto de 2014, expedida por
la Primera Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, que
declar6 improcedente la demanda de autos.

ANTEGEDENTES

Con fecha 15 de enero de 2014 el recurrente interpone demanda de amparo
ra la Municipalidad Provincial de Huancayo, a fin de que se declare nulo y sin
efecto legal el despido arbitrario del cual ha sido objeto y, en consecuencia, se disponga
su reposicion laboral en el cargo que venia desempefiando como controlador de
maquinaria y combustible de la Gerencia de Obras Publicas de la municipalidad
demandada, mas el pago de las costas y los costos del proceso.

Manifiesta que realizo labores de manera ininterrumpida desde el 24 de octubre
de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, mediante contratos de trabajo a plazo fijo
sujeto a la modalidad de obra determinada, la cual se llevd a cabo de manera
fraudulenta. Refiere que al realizar servicios de naturaleza permanente, en forma
personal, bajo subordinacién y en estricto cumplimiento de un horario de trabajo para el
personal nombrado y contratado, sus contratos modales se han desnaturalizado y
convertido en uno de plazo indeterminado, por lo que solo podia ser despedido por
causa justa derivada de su capacidad o conducta laboral. Alega la vulneracion de sus
derechos constitucionales al trabajo, a la proteccion adecuada contra el despido
arbitrario y al debido proceso.

El procurador publico de la municipalidad emplazada formula tachas contra las
boletas de pago de los afios 2007 y 2010, y contesta la demanda sefialando que se
determiné la causa objetiva de los contratos de servicio del actor y, de acuerdo con las
necesidades de la municipalidad, se procedié a renovar las respectivas contrataciones
conforme al articulo 63 del TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Agrega que, por la naturaleza del trabajo desempeifiado, no existié continuidad en el
tiempo, pues las obras a las cuales presto servicios estan sujetas a interrupciones por
diversos factores.
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El Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo declaré improcedente
la demanda. Estimé que la pretension del accionante también puede ser solicitada en el
proceso laboral, donde se ha determinado la desnaturalizacion del contrato, ademas que
la causa pettendi resulta ser en el fondo similar, por lo que la demanda debe ser
declarada improcedente en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5.3 del Codigo
Procesal Constitucional.

La Sala superior revisora confirm¢ la apelada por considerar que el recurrente ha
recurrido a la via jurisdiccional ordinaria para la proteccion de su derecho al trabajo,
encontrandose pendiente la resolucion del recurso de casacion interpuesto en el proceso
ordinario. Asimismo, sefiala que, si bien el actor ha sido despedido de su centro de
labores, tiene expedita la posibilidad de recurrir a los mecanismos procesales
pertinentes en la via ordinaria para buscar proteccion adecuada de su derecho al trabajo.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

El demandante solicita su reposicion laboral en el cargo que venia desempeiiando

0 ontrolador de maquinaria y combustible de la Gerencia de Obras Publicas de
nicipalidad demandada, mas el pago de las costas y los costos del proceso.
Atga la vulneracion de su derecho constitucional al trabajo, a la proteccion
adecuada contra el despido arbitrario y al debido proceso.

Procedencia de la demanda

2. En la sentencia emitida en el Expediente 06681-2013-PA/TC, publicada el 20 de
Julio de 2016 en el portal web institucional, este Tribunal precisé los alcances del
precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, sefialando que este
solamente serd aplicable a los casos en los que la plaza en la que laboraba el
demandante antes de producirse el acto lesivo forme parte de la carrera
administrativa y no a otras modalidades de funcién publica, debido a que no tendria
sentido exigir el empleo de criterios meritocraticos cuando no se requiere tomar en
cuenta estas consideraciones frente a quienes no son parte de la carrera
administrativa (cfr. fundamentos 10 a 13 de la sentencia emitida en el Expediente
06681-2013-PA/TC).

3. Esto es especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera administrativa (por ejemplo, y
sin 4nimo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, yala
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Ley 30057, Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no forman parte de ella
(como es el caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos
a la actividad privada, los trabajadores del régimen de la contratacién
administrativa de servicios, los funcionarios de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado).

Por estos motivos, este Tribunal precisé que, para que sean aplicables las reglas del
precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, es necesario que el
caso en cuestion presente las siguientes caracteristicas:

a. El caso debe referirse a la desnaturalizacién de un contrato, que puede tratarse
de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual
supuestamente se encubri6 una relacion laboral de carcter permanente.

pe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
gdfinistrativa (b.1), a la cual corresponde acceder a través de un concurso
publico de méritos (b.2), y que ademds se encuentre vacante b3) vy
presupuestada (b.4).

En el presente caso, la parte demandante reclama la desnaturalizacion de un
contrato de naturaleza civil, cumpliéndose asi con el primer elemento (a2) de la
regla jurisprudencial expuesta. Sin embargo, el pedido de la parte demandante es
que se ordene su reposicion en el puesto de obrero municipal (sujeto al régimen
laboral de la actividad privada, conforme al articulo 37 de la Ley Organica de
Municipalidades), esto es, en un cargo en el que claramente no hay progresion en la
carrera (ascenso). Por tanto, no existe coincidencia entre lo solicitado y lo previsto
en el presupuesto (b), esto es, que se pida la reposicién en una plaza que forme
parte de la carrera administrativa.

En consecuencia, y al no ser aplicable el precedente contenido en el Expediente
05057-2013-PA/TC, este Tribunal se abocard al conocimiento de otros aspectos de
la presente controversia para evaluar si el recurrente fue objeto de un despido
arbitrario.

Analisis del caso concreto

Argumentos de la parte demandante

7.

El actor alega haber laborado con contratos de trabajo a plazo fijo para obra
determinada, sin embargo, estos se llevaron de manera fraudulenta, pues en la
realidad prestd servicios de naturaleza permanente, en forma personal, bajo
subordinacion y en estricto cumplimiento de un horario de trabajo para el personal
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nombrado y contratado, por lo que sus contratos modales se desnaturalizaron y
convirtieron en uno de plazo indeterminado, por lo que solo despedido por causa
Justa derivada de su capacidad o conducta laboral.

Argumentos de la parte demandada

8. El procurador publico de la entidad emplazada sefiala que se ha determinado la
causa objetiva de los contratos de servicio del actor y conforme a las necesidades se
procedity renovar las respectivas contrataciones de conformidad al articulo 63 del

¢/la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Agrega que por la

¢za del trabajo desempefiado no existié continuidad en el tiempo, pues las

#a las cuales prestd servicio estaban sujetas a interrupciones por diversos

ores.

El articulo 22 de la Constitucion establece lo siguiente “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de una persona”; y el
articulo 27 sefiala: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el
despido arbitrario”.

. El articulo 72 del Decreto Supremo 003-97-TR, al establecer los requisitos
formales de validez de los contratos modales, anota que estos “necesariamente
deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa
su duracion, y las causas objetivas determinantes de la contratacion, asi como las
demas condiciones de la relacién laboral”.

11. Conforme al articulo 77 del decreto precitado: “Los contratos de trabajo sujetos a
modalidad se considerardn como de duracion indeterminada: (...) d) Cuando el
trabajador demuestre la existencia de simulacién o fraude a las normas establecidas
en la presente ley”.

12. El articulo 63 prescribe que los contratos para obra determinada o servicio
especifico “son aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto
previamente establecido y de duracién determinada. Su duracion seré la que resulte
necesaria”.
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13. En el presente caso, tenemos los siguientes medios probatorios presentados:

a) De fojas 414 a 417, obra el informe de actuaciones inspectivas realizado por la
Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Junin, del cual se
desprende en el rubro “hechos verificados”, lo siguiente:

(...

Segundo.- Se verificé con vista a la documentacién exhibida que el sefior
Edwin Angel Alvarez Saavedra se encontraba registrado en planilla del sujeto
inspeccionado (T-Registro, Plame).

e verifico con vista a la documentacién exhibida que el sefior
gel Alvarez Saavedra cuenta con boletas de pago de:

a M€ pago de agosto, setiembre, octubre 2010 en la que consigna como
# de ingreso el 2/01/2010.

eta de pago de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2011 en la
que consignan como fecha de ingreso el 6/01/2011.

Boleta de pago de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre del 2012 en la que consignan como fecha de
ingreso 06/01/2011.

Boleta de pago de enero, febrero, marzo, abril, mayo, agosto, setiembre,
octubre, noviembre, diciembre de 2013, en la que consignan fecha de ingreso
06/01/2011.

274

Cuarto.- Se verific con vista a la documentacién exhibida que el sefior Edwin
Angel Alvarez Saavedra tiene contratos que se detallan:

- Contrato de trabajo a plazo fijo bajo la modalidad de obra determinada 416-
2013/MPH-GOP de vigencia del 21/12/2013 hasta el 31/12/2013 sin haber
comunicado a la autoridad de trabajo.

- Contrato de trabajo a plazo fijo bajo la modalidad de obra determinada 641-
2013/MPH de vigencia del 21/11/2013 hasta el 20/12/2013 sin haber
comunicado a la autoridad de trabajo.

- Contrato de trabajo a plazo fijo bajo la modalidad de obra determinada 566-
2013/MPH/MSESIENSC de vigencia del 2/11/2013 hasta el 20/11/2013 sin
haber comunicado a la autoridad de trabajo.

- Contrato de trabajo a plazo fijo bajo la modalidad de obra determinada de
vigencia del 21/9/2013 hasta el 5/10/2013 sin haber comunicado a la
autoridad de trabajo.

- Contrato de trabajo a plazo fijo bajo la modalidad de obra determinada de
vigencia del 1/8/2013 hasta el 10/8/2013 sin haber comunicado a la autoridad
de trabajo

(...).

b) A fojas 458, se aprecia el Informe 018-2014-GA/SGP-AR-INV de fecha 25 de
febrero de 2014, donde el subgerente de Personal de la emplazada informa lo
siguiente:
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(...) L.a El sefior EDWIN ANGEL ALVAREZ SAAVEDRA se encuentra
registrado en las planillas de personal contratado por el programa de
inversiones a partir del mes de noviembre del 2007 en distintas obras.

2.- De acuerdo a los tareajes cuyas copias alcanzamos, el sefior EDWIN
ANGEL ALVAREZ SAAVEDRA labor6 hasta el 31-12-2013(...).

Resulta importante indicar que el instrumental del fundamento 13, inciso “b”, se
corrobora con los contratos de trabajo sujeto a plazo fijo obrantes de folios 2 a 4
y 459 a 463; las boletas de pago obrantes de folios 8 a 35, asi como de los
instrumentales de folios, 38 a 40, 44 a 44, 46 a 58, y 68 a 390.

14. Es importante mencionar que de fojas 491 a 508 de autos obra la sentencia 127-
2013, expedida por el Segundo Juzgado de Trabajo de Huancayo de fecha 14 de
mayo de 2013, en el proceso incoado por el ahora demandante contra la
Municipalidad Provincial de Huancayo por desnaturalizacion de contratos
(Expedieyte 00471-20113-0-1501-JR-LA-02), en donde el juez de primera
g declaré fundada la demanda, en consecuencia, su contrato se deberd
dcrar como contrato a plazo indeterminado, dentro del el régimen del Decreto
# slativo 728, con todos los beneficios y derechos que por ley le corresponden,
la condicién de operario, sin disminuir en las condiciones y beneficios que venia
gozando.

5. De la referida sentencia, se desprende que el actor expresé haber ingresado a
laborar en forma continua e ininterrumpida desde el veinticuatro de octubre del
dos mil siete hasta la fecha, y el argumento utilizado para estimar la demanda de
desnaturalizacion de contrato del accionante, se basé en lo siguiente:

(...). De los documentos admitidos y actuados en la audiencia de
juzgamiento, se tiene que el accionante durante todo el record laboral siempre
se desempefié en la cantera de material de construccién para las obras
publicas que venia ejecutando la Municipalidad Provincial de Huancayo,
habiendo utilizado indistintamente termino “operario de obra”, operario B”,
“pedn” y “controlados de maquinaria” para que la empleadora disponga de la
prestacion de servicios como operario de obra, desempefiando las mismas
funciones de control de ingreso y salida de materiales y maquinaria pesada de
la cantera (...), por lo que, conforme criterio uniforme del Tribunal
Constitucional, no puede considerarse dicha funcién como “obra
determinada”, toda vez que el control de materiales y maquinaria de la
emplazada, resulta necesaria para el cumplimiento de sus fines previstos en la
Ley 29792 — Ley Orgdnica de Municipalidades, como son la ejecucién de
obras piblicas, méxime si no habiendo demostrado la parte emplazada causa
objetiva real que justifique la contratacién temporal para el caso del
contrato sujeto a modalidad por obra determinada, menos aun en el cargo
actual, pues se advierte del contrato obrante a fojas cuatrocientos setenta y
cinco a cuatrocientos setenta y seis que el cargo de CONTROLADOR DE
MAQUINARIA no las labores que estaba ejerciendo en una obra
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determinada, sino una labor especifica dentro del 4rea encargada de la
ejecucion de obras publicas, la cual conforme se ha seiialado anteriormente,
es un servicio permanente que la Municipalidad Provincial de Huancayo
brinda a los administrados.

Por lo tanto, de las pruebas actuadas se advierten que las labores y funciones
que siempre ejercié el accionante eran de naturaleza permanente y se
prestaban en el mismo centro de labores, estando Ia causa objetiva de
contratacion disconforme con lo realmente ejercido por el actor, en
consecuencia, dichos contratos de trabajo han sido desnaturalizados por
haberse producido el supuesto previsto en el inciso d) del articulo 77 del
decreto Supremo 003-97-TR, debiendo ser considerada la relacion de trabajo
como una a plazo indeterminado conforme lo establece el articulo 37 de la
Ley 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades [énfasis agregado].

6. Cabe destacar que la sentencia de primera instancia del proceso de

A de vista 634-2013-LA de fecha 15 de julio de 2013 (folios 509 a 521).
fehialar que, realizada la consulta del expediente tramitado en la via laboral,
¢ se encuentra en etapa de ejecucion, tal como se verifica del enlace
ttps://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html>, revisado el dia 2 de febrero de
2017.

17. Entonces, tenemos que existe una sentencia emitida en un proceso judicial

(ordinario laboral) por desnaturalizacion de contratos a favor del actor, que tiene la
calidad de cosa juzgada, donde se declaré la existencia de una relacion laboral a
plazo indeterminado bajo el amparo del Decreto Legislativo 728, entre el sefior
Edwin Angel Alvarez Saavedra y la Municipalidad Provincial de Huancayo.

En tal sentido, visto que el presente proceso de amparo se encuentra dirigido a que
se disponga la reposicion del accionante en el cargo que venia desempeifiando al
momento de ocurrido su despido arbitrario el 3 de enero de 2014, y habiéndose
comprobado con los instrumentales referidos en el fundamento 13 supra asi como
con las sentencias emitidas en proceso judicial ordinario que sus contratos modales
suscritos, desde el inicio de sus labores en octubre del 2007, se desnaturalizaron y,
por ende, mantenia la condicion de trabajador a plazo indeterminado, consideramos
que corresponde estimar la demanda debiendo ordenarse la reposicion laboral del
actor. Asimismo, cabe precisar que para el cese del accionante debié imputarse una
causa relativa a su conducta o capacidad laboral que lo justificara, otorgandole los
plazos y derechos a fin de que hiciera valer su defensa, lo que no ha ocurrido en el
presente caso.
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Efectos de la sentencia

19. En la medida en que en este caso se ha acreditado que la entidad demandada ha
vulnerado los derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso, corresponde
ordenar la reposicion del demandante como trabajador a plazo indeterminado en el
cargo que venia desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional.

Jdo, y de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Procesal
dnal, la entidad emplazada debe asumir los costos del proceso, los cuales
% liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia, sin costas

y Peniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
mparo por haberse comprobado un despido arbitrario, este Tribunal estima
pertinente sefialar que, cuando se interponga y admita una demanda de amparo
contra una entidad del Estado que tenga por finalidad la reposicion del demandante,
ello debe registrarse como una posible contingencia econémica que ha de preverse
en el presupuesto de cada una de dichas entidades, con la finalidad de que la plaza
que ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar
en forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7 del Cédigo Procesal
Constitucional dispone lo siguiente: “El procurador publico, antes de que el proceso
sea resuelto en primer grado, est4 facultado para poner en conocimiento del titular
de la entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta el
derecho constitucional invocado”.

23. Con la opini6n del procurador publico pueden evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
buscada es estimable segiin la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal
Constitucional) o proseguir con el proceso.

Por las mencionadas razones, consideramos que el fallo deberia ser el siguiente:
1. Declarar FUNDADA en parte la demanda porque se ha acreditado la vulneracion

de los derechos al trabajo, al debido proceso y a la adecuada proteccion contra el
despido arbitrario; en consecuencia, declarar NULO el despido arbitrario del actor.
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2. ORDENAR a la Municipalidad Provincial de Huancayo que reponga a don Edwin
Angel Alvarez Saavedra como trabajador a plazo indeterminado, en el cargo que
venia desempefiando o en otro de igual o similar categoria o nivel, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas
coercitivas prescritas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional,
con el abono de los costos procesales.

3. Declarar IMPROCEDENTE el pago de costas procesales.

SS. =

MIRANDA CANAL
BLUME FORTINI

ESPINOSA-SALDANA BARRERA [7 S V&?/O/ /9:/ e

Flavio Redtegui Apaza
Secrotario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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