TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Firmado digitalmente por:
REATEGUI APAZA Flavio

Adolfo FAU 20217267618 soft
Motivo: Doy fé

Fecha: 17/10/2020 09:25:55-0500

Firmado digitalmente por:
ESPINOSA SALDANA BARRERA
Eloy Andres FAU 20217267618
soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 12/10/2020 13:40:13-0500

Pleno. Sentencia 532 /2020

EXP. N°. 03862-2015-PHC/TC

LIMA

MILAGROS MARIBEL MARCELA
GAMERO ROJAS, Representada por
JOSE LUIS AZANERO CUYA

RAZON DE RELATORIA

Con fecha 14 de julio de 2020, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrado por los sefiores magistrados Ferrero Costa, Blume Fortini, Ramos
NUfez y Sardon de Taboada, por mayoria, han emitido la siguiente
sentencia, que declara FUNDADA e IMPROCEDENTE la demanda de
habeas corpus.

Los magistrados Ledesma Narvaez, Miranda Canales y Espinosa-Saldafia
Barrera, en minoria, formularon votos singulares declarando improcedente
la demanda.

La Secretaria del Pleno deja constancia que la presente razon encabeza la
sentencia y los votos singulares antes referidos, y que los magistrados
intervinientes firman digitalmente al pie de esta razdn en sefial de
conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de julio de 2020, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ledesma Narvéez, Miranda Canales,
Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia
la siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Ferrero Costa, aprobado en la
sesion del Pleno del 5 de setiembre de 2017. Asimismo, se agregan los votos singulares de
los magistrados Ledesma Narvéez, Miranda Canales y Espinosa-Saldafia Barrera.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Luis Azafiero Cuya a
favor de Milagros Maribel Marcela Gamero Rojas contra la resolucién de fojas 1427, de
fecha 5 de noviembre de 2014, expedida por la Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos
en Carcel de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 improcedente la demanda
de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de julio de 2014, don José Luis Azafiero interpone demanda de
habeas corpus a favor de Milagros Maribel Marcela Gamero Rojas y la dirige contra la
fiscal adjunta de la Primera Fiscalia Provincial Mixta de los Olivos, dofia Julhy Elisabeth
Leon Paetan, a fin de que se declare la nulidad de la formalizacion de la denuncia penal de
fecha 25 de abril de 2013 (Ingreso 2013-249); y contra el juez del Primer Juzgado del
Mddulo Bésico de Los Olivos, don Juan Antonio La Rosa Paredes, a fin de que se declare
la nulidad del auto de procesamiento Resolucion 1, de fecha 27 de mayo de 2013, que
ordena abrir instruccion a la favorecida por los delitos de asociacion ilicita para delinquir y
estafa, y le impone mandato de detencién (Expediente 3274-2013). Alega la vulneracion de
sus derechos al debido proceso y libertad personal.

El recurrente manifiesta que el auto apertorio de instruccion con mandato de
detencion carece de motivacion razonada al contener imputaciones ambiguas Yy
contradictorias, basadas en una investigacion fiscal subjetiva que no ha determinado
cargos concretos.

El procurador publico adjunto encargado de los asuntos judiciales del Poder
Judicial se apersona a la instancia y contesta la demanda sefialando que el auto de
procesamiento cuestionado se encuentra razonable y proporcionalmente motivado y que,
respecto al extremo que ordena la detencion de la favorecida, no se advierte que se haya
interpuesto recurso alguno, por lo que no tiene la calidad de firme.

La fiscal cuestionada considera que la demanda debe ser declarada infundada
porque se encontraron suficientes indicios para realizar la denuncia, habiéndose actuado
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de conformidad a lo previsto en el articulo 94, inciso 2, del Decreto Legislativo 052, Ley
Orgénica del Ministerio Publico. Asimismo, sefiala que la beneficiaria ha interpuesto
cuatro procesos de habeas corpus en su contra sobre los mismos hechos (fojas 134).

A fojas 261 de autos obra la toma de dicho de la favorecida, quien reitera los
fundamentos de la demanda de habeas corpus.

En autos obra la declaracion explicativa de la fiscal demandada, quien afirma que
la favorecida cuestiona actos postulatorios del Ministerio Publico que ya han sido
revisados en la via ordinaria (fojas 266).

El procurador publico a cargo de la defensa juridica del Ministerio Publico se
apersona a la instancia y contesta la demanda sefialando que las actuaciones del Ministerio
Publico son postulatorias y en ningln caso decisorias. Por lo tanto, su accionar conforme
al ordenamiento legal no comporta amenaza o violencia contra la libertad personal ni sus
derechos conexos (fojas 269).

A fojas 338 de autos obra la declaracion explicativa del juez demandado, quien
firma que el auto de procesamiento ha sido resuelto con arreglo a ley. Afirma que, a la
fecha de la declaracion, el proceso se encuentra con alzada ante la Sala Penal
correspondiente. Asimismo, tiene conocimiento de que ha apelado el mandato de
detencion, asi como que ha solicitado la variacion del mandato de detencion con
resultados negativos.

El Trigésimo Cuarto Juzgado Penal de Lima, con fecha 16 de setiembre de 2014,
declaré improcedente la demanda por considerar que la denuncia penal, el auto de inicio
del proceso y la imposicion de la medida coercitiva se encuentran debidamente
motivados, y que no es funcion del juez constitucional proceder al reexamen o
revaloracion de los medios de probatorios.

La Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de la Corte Superior de
Justicia de Lima confirma la apelada por estimar que el fiscal ha actuado conforme sus
funciones de prevencion y persecucion del delito dentro de los limites que otorga la ley, y
que el auto de procesamiento cuestionado ha cumplido con la debida motivacion.

En el recurso de agravio constitucional se reiteran los fundamentos de la demanda.
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FUNDAMENTOS

Petitorio

El objeto de la demanda es que se declare la nulidad de la formalizacion de la
denuncia penal de fecha 25 de abril de 2013 (Ingreso 2013-249) y del auto de
procesamiento Resolucion 1, de fecha 27 de mayo de 2013, que ordena abrir
instruccion a la favorecida por los delitos de asociacion ilicita para delinquir y estafa,
y le impone mandato de detencion (Expediente 3274-2013). Alega la vulneracion de
sus derechos al debido proceso y libertad personal.

Cuestion procesal previa

2.

Con fecha 14 de noviembre de 2019, se ha hecho la consulta al Instituto Nacional
Penitenciario - INPE sobre la situacion juridica actual de la favorecida, habiendo
respondido que esta egreso del penal de mujeres de Chorrillos con fecha 29 de agosto
de 2014, razdn por la cual se ha producido la sustraccion de la materia en el caso sub
litis.

Sin embargo, ello no obsta que, en aplicacion del segundo parrafo del articulo 1 del
Caodigo Procesal Constitucional, el Tribunal Constitucional, atendiendo al agravio
producido, declare fundada la demanda precisando los alcances de su decision,
disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo contrario se
le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del Cdédigo Procesal
Constitucional, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda. Por ello, a
continuacidn, se realiza un andlisis de la controversia.

Andlisis del caso

4.

La Constitucion Politica del PerG establece en el articulo 200, inciso 1, que mediante
el habeas corpus se protege tanto la libertad individual como los derechos conexos a
ella; no obstante, no cualquier reclamo que alegue afectacion del derecho a la libertad
individual o derechos conexos puede reputarse efectivamente como tal y merecer
tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si tales actos denunciados
vulneran el contenido constitucionalmente protegido del derecho tutelado por el
habeas corpus.

Actuacion del Ministerio Publico
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Respecto a los cuestionamientos a la formalizacién de la denuncia penal por parte
del representante del Ministerio Pablico, cabe sefialar que este Tribunal no aprecia
que las actuaciones fiscales, concretamente la denuncia penal, tenga incidencia en el
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la libertad individual de la
favorecida. Por consiguiente, este extremo de la demanda deberd ser declarado
improcedente, conforme al articulo 5, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional.

Sobre la afectacion de la debida motivacion del auto de procesamiento y el mandato
de detencion

6.

El Tribunal ha establecido que la necesidad de que las resoluciones judiciales sean
motivadas es un principio que informa el ejercicio de la funcion jurisdiccional vy, al
mismo tiempo, es un derecho constitucional de los justiciables. Mediante la
motivacion, por un lado, se garantiza que la imparticion de justicia se lleve a cabo de
conformidad con la Constitucién y las leyes (articulos 45 y 138 de la Constitucidn)
y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera efectiva su derecho de
defensa; en ese sentido, la alegada vulneracion del derecho a la debida motivacion
del auto de apertura de instruccion debe ser analizada de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 77 del Codigo de Procedimientos Penales, que establece como requisitos
para el dictado del auto de apertura de instruccién que de los actuados aparezcan
indicios suficientes o elementos de juicio reveladores de la existencia de un delito,
que se haya individualizado a los inculpados y que la accion penal no haya prescrito
0 no concurra otra causa de extincion de la accion penal.

Este Tribunal considera que el auto de procesamiento Resolucion 1, de fecha 27 de
mayo de 2013 (fojas 57), desde la perspectiva constitucional sefialada en el
fundamento anterior y a tenor de lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo de
Procedimientos Penales, no se encuentra debidamente motivado. En efecto, el auto
cuestionado no explica los hechos concretos imputados a la favorecida. Por el
contrario, solamente los menciona en forma incidental en el curso de la descripcion
de la conducta imputada a los coprocesados.

En el caso de dofia Milagros Maribel Marcela Gamero Rojas, al referirse al
funcionamiento de la organizacion delictiva que denomina “clan rojas"”, el que se
encuentra organizado por niveles, se sefiala lo siguiente:

[...] En un tercer nivel encuentran arrendatarios de los locales, testaferros,
presuntos duefios de los vehiculos en venta bajo contratos fraudulentos de
consignacion como Rafael Eugenio Veldsquez Alva, Milagros Maribel
Marcela Gamero Rojas [...]
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Como se aprecia, se relatan los hechos de modo genérico sin que se haya realizado
ninguna especificacién sobre como estos datos se vinculan con los presuntos actos
delictivos de la favorecida o, en todo caso, cudles son las acciones que constituyen
los delitos imputados. Del mismo modo, al referirse al delito de estafa tampoco se
describe cudl seria la vinculacion de la favorecida con este delito; es asi que en forma
general se sefiala:

[...] con respecto a la comision del delito de estafa a cada uno de los
agraviados: dentro de su funcionamiento destinado a efectuar en masa y bajo
artilugios, se realizaban operaciones comerciales fraudulentas usando avisos
publicitarios para captar y timar a mas victimas, es asi que con el pago de la
cuota inicial o la totalidad del pago, en cuentas bancarias diferentes o en
efectivo, les conminaban a firmar un contrato denominado “contrato
preparativo 002" para la entrega del vehiculo en el plazo de noventa a ciento
veinte dias, el mismo que en la realidad no representaba un contrato de
transferencia de propiedad sino una estafa [...]

Por ello, este Tribunal aprecia que no se han indicado cuales son los hechos concretos
imputados y los indicios que el juzgador ha tomado en consideracion para considerar
que la favorecida ha participado en los delitos por los cuales se le inicié proceso
penal; y que, a su vez, posibiliten conocer los términos exactos de la imputacién en
su contra para que ejerza su derecho de defensa.

Si bien no puede exigirse que el auto de apertura de instruccion tenga el mismo grado
de exhaustividad en la descripcion de los hechos y valoracién de pruebas exigible a
una sentencia condenatoria (que es el momento en el que recién se determina la
responsabilidad penal del imputado, luego de haber realizado una intensa
investigacion y de haber actuado las pruebas de cargo y descargo), si es exigible que
contenga una suficiente justificacion de la decision adoptada, expresando los hechos
imputados, asi como las pruebas o indicios que vincularian la conducta atribuida a la
favorecida con el delito imputado, situacién que no se ha cumplido.

Por lo expuesto, este Tribunal declara que en el presente caso se violo el derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, reconocido en el articulo 139,
inciso 5, de la Constitucion Politica del Perd. Por lo tanto, la demanda debe ser
estimada.
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Efectos de la sentencia

13. Sin embargo, al haberse producido la sustraccion de la materia controvertida,
corresponde, en aplicacion del precitado segundo parrafo del articulo 1 del Codigo
Procesal Constitucional, disponer que el emplazado no vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1.  Declarar FUNDADA la demanda por haberse afectado el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales.

2. DISPONER que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de la demanda y que, si procediere de modo contrario,
se le aplicardn las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del Cdédigo
Procesal Constitucional.

3. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a la Denuncia Fiscal de fecha
23 de abril de 2013.

Publiquese y notifiquese.
SS.

FERRERO COSTA
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA

| PONENTE BLUME FORTINI |
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por la decision de mayoria, en el presente caso, estimo que la
demanda de habeas corpus debe declararse IMPROCEDENTE por haberse producido la
sustraccion de la materia, pues la recurrente egresé del penal de mujeres de Chorrillos con
fecha 29 de agosto de 2014, segln consulta al INPE, por lo que en la actualidad ha dejado
de surtir efectos la medida restrictiva que fue objeto de la presente demanda.

S.

LEDESMA NARVAEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO MIRANDA CANALES
Con el debido respeto a mis colegas magistrados, emito el presente voto singular por
cuanto, conforme se sefiala en la propia ponencia, el Instituto Nacional Penitenciario ha
informado a este Tribunal Constitucional que la beneficiaria habia egresado del penal de
mujeres de Chorrillos, por lo que ya no se encuentra privada de su libertad.

Por lo expuesto, en el presente caso emito VOTO SINGULAR declarando
IMPROCEDENTE la demanda por haberse producido la sustraccion de la materia.

S.

MIRANDA CANALES
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Considero gue en el presente caso la demanda debe ser declarada IMPROCEDENTE.

En efecto, el Instituto Nacional Penitenciario — INPE ha informado a este Tribunal que la
beneficiaria del presente proceso de habeas corpus egres6 del penal de mujeres de
Chorrillos con fecha 29 de agosto de 2014, razon por la cual se ha producido la sustraccion
de la materia.

Sin perjuicio de lo expuesto, considero que los argumentos esgrimidos por la ponencia para
declarar fundada son, en realidad, argumentos propios de una discusion en la via ordinaria
penal y no en la via constitucional

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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