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RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 29 de octubre
de 2020, los magistrados Ledesma Narvéez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Ramos Nufiez y Espinosa-Saldafia Barrera han emitido, por
mayoria, la siguiente sentencia que resuelve declarar FUNDADA la
demanda de habeas data que dio origen al Expediente 03146-2018-
PHD/TC.

Asimismo, los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa y Espinosa-
Saldafia Barrera formularon fundamentos de voto.

El magistrado Sardon de Taboada emitié un voto singular.

Se deja constancia de que el magistrado Blume Fortini formuld un voto
singular y que se entregara en fecha posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razén encabeza
la sentencia y los votos antes referidos, y que los magistrados
intervinientes en el Pleno firman digitalmente al pie de esta razon en sefial
de conformidad.
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Secretario Relator
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 29 dias del mes de octubre de 2020, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ledesma Narvéez, Ferrero Costa,
Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon De Taboada, y con el abocamiento
del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera, conforme al articulo 30-A del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, pronuncia la siguiente sentencia. Asimismo, se
agregan los fundamentos de voto de los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa y
Espinosa-Saldafia Barrera; y los votos singulares de los magistrados Blume Fortini y
Sardon De Taboada.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro,
contra la resolucion de fecha 13 de octubre del 2017, expedida por la Sala Mixta
Permanente de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, que resolvidé confirmar la
resolucion de fecha 01 de abril del 2016 que declar6 infundada la demanda.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 27 de mayo del 2015, el recurrente interpone demanda de habeas data
contra Empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de la Libertad Sociedad
Anobnima (Sedalib SA) por vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica,
consagrado en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica.

El recurrente alega que la emplazada no atendid su solicitud de fecha 02 de marzo
del 2015 en la que solicité que se le informe, si el funcionario Javier Gutiérrez Hoyos
presento su Declaracion Jurada de bienes y rentas e Ingresos correspondiente al afio 2015.
De ser afirmativa la respuesta, solicit6 que se le proporcione informacién sobre los ingresos
provenientes del sector publico que percibe el mencionado trabajador, y los bienes muebles
e inmuebles registrados en Sunarp; informacién comprendida en la primera seccion de la
declaracion jurada. Adicionalmente, solicité una copia fedateada de la Seccion Segunda de
la declaracion.

Contestacion de la demanda
Sedalib contesta la demanda sefialando que la informacion solicitada por el
recurrente es de caracter privada, pertenece al &mbito de la esfera familiar, y difundirla

seria afectar el derecho constitucional a la intimidad de un trabajador de su representada.

Agrega que la empresa emplazada es prestadora de servicios publicos, se organiza
bajo el régimen de las personas juridicas de derecho privado; en consecuencia, se encuentra
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en el supuesto de exclusion regulado en el articulo 09 del TUO de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Decreto Supremo 043-2003-PCM.

Por tal motivo, no se encuentra en la obligacién de brindar la informacion solicitada.
Resolucién de primera instancia o grado

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de la
Liberad declar6 infundada la demanda, pues consider6 que lo solicitado por el recurrente
se encuentra dentro del supuesto del articulo 13 de la Ley 27806, Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién publica, la cual establece que la solicitud de acceso a la
informacién publica no implica crear o producir informacion con la que no cuente o no
tenga la obligacion de contar la entidad publica; y dado que la informacion solicitada no
se relaciona con las funciones o servicios de la empresa, debe declararse infundada.
Adicionalmente, sefial6 que la informacion solicitada se encuentra protegida por el
derecho constitucional a la intimidad.

Resolucién de segunda instancia o grado

La Sala Mixta Permanente de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, resolvio
confirmar la sentencia de primera instancia, recogiendo los argumentos del juzgado de
primera instancia.

FUNDAMENTOS
Cuestion procesal previa

1. De acuerdo con el articulo 62 del Cddigo Procesal Constitucional, para la
procedencia del habeas data se requerira que el demandante previamente haya
reclamado, mediante documento de fecha cierta, el respeto de su derecho y que el
demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro
del plazo establecido, que ha sido cumplido por el accionante conforme se aprecia
de autos, habilitindose la competencia de este colegiado para emitir un
pronunciamiento de fondo sobre la materia controvertida delimitada infra.

Delimitacion del asunto litigioso

2. El recurrente solicita que, en virtud de su derecho de acceso a la informacion
publica, se le informe sobre la Declaracion jurada de Bienes y Rentas de don Javier
Gutiérrez Hoyos, trabajador de Sedalib; por lo tanto, corresponde determinar si la
empresa emplazada se encuentra o0 no obligada a brindar la informacion solicitada
por el recurrente y si se ha vulnerado su derecho constitucional invocado en la
demanda.
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Restricciones del derecho de acceso a la informacion publica

3.

El derecho de acceso a la informacion pablica garantiza el acceso de las personas a
recibir informacion necesaria y oportuna, a fin de que pueda formarse una opinion
publica, libre e informada, presupuesto de una sociedad auténticamente
democratica (Expediente 1797-2002-HD/TC, fundamento 9); sin embargo, el
derecho invocado por el recurrente no es absoluto, sino que esta sujeto a los limites
que establece la Constitucion Politica y la Ley 27806, Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

Las condiciones de la denegatoria de informacion se encuentran previstas en el
articulo 13 de la mencionada ley:

Articulo 13.- Denegatoria de acceso

La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la
Administracién Publica de crear o producir informacion con la que no
cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido.
En este caso, la entidad de la Administracion Publica deberd comunicar
por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de
datos en su poder respecto de la informacidn solicitada. Esta Ley tampoco
permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectlen
evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

En el presente caso, el recurrente cuestiona que se le restrinja el derecho de acceso
a la informacién publica, en tanto la empresa emplazada, en su calidad de empresa
estatal, esta sujeta al control de la ciudadania mediante el ejercicio del derecho
invocado.

Este Colegiado advierte que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
anteriormente sobre la actividad empresarial del Estado en relacion con el derecho
de acceso a la informacién publica. Este pronunciamiento fue realizado en la
sentencia recaida en el expediente 03994-2012-PHD/TC.

Analisis del caso concreto

7.

El Tribunal Constitucional, ha manifestado, en anteriores oportunidades, que las
excepciones al ejercicio de acceso a la informacidén deben ser interpretadas de
manera restrictiva y debidamente fundamentadas. Asi, en el presente caso, la
demanda del recurrente ha sido desestimada en aplicacion del articulo 09 del TUO
de la Ley 27806, Decreto Supremo 043-2003-PCM que establece:
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Articulo 9.- Personas juridicas sujetas al régimen privado que prestan
servicios publicos

Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso 8) del
articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que gestionen servicios
publicos o ejerzan funciones administrativas del sector pablico bajo cualquier
modalidad estan obligadas a informar sobre las caracteristicas de los servicios
publicos que presta, sus tarifas y sobre las funciones administrativas que ejerce.

Como se expuso en la Sentencia 03994-2012-PHD/TC, la aplicacion del criterio
desarrollado por la norma citada dejaba fuera del ambito de proteccién del derecho
de acceso a la informacion aquella que, sin estar dentro de los supuestos descritos,
podria tener un contenido de interés publico precisamente por provenir de una
empresa del Estado.

En ese sentido, quedaba justificada la ampliacién del ambito de proteccion de
empresas del Estado con accionariado Unico, accionariado privado o con potestades
publicas, quedando exceptuada la actividad empresarial con accionariado estatal
minoritario en empresas privadas, a la que no se le considera actividad empresarial
del Estado.

Fundamento 25.

En consecuencia, es la presencia de estos dos elementos (accionariado
estatal y control por parte del Estado) lo que serd necesario para
acreditar que existe interés publico en estos casos. Asi podra aplicarse
el principio de publicidad, tal como ha sido previsto en la norma
correspondiente, con la presuncion de que la informacion en posesion
de estas empresas es, en principio, también publica.

Bajo el mismo criterio desarrollado, en la sentencia recaida en el Expediente 04974-
2016-PHD/TC, este Colegiado considera que Sedalib es una empresa con
accionariado estatal Gnico, por lo que deben sujetarse a las reglas aplicables a la
generalidad de las entidades del Estado.

En igual sentido, no se aprecia que la puesta a disposicion de informacion solicitada
por el recurrente constituya una vulneracién al derecho a la intimidad del trabajador,
pues los bienes muebles e inmuebles registrados en Sunarp, los ingresos
provenientes del sector publico, y la segunda seccion de la Declaracion Jurada de
bienes y Rentas constituyen informacion publicitada por el Registro Publico, el
portal de transparencia de la entidad a la que se le solicita la informacion y el diario
oficial El Peruano (fundamentos 23 y 24 del Expediente 04407-2007-PHD/TC).

En el presente caso, el recurrente no ha precisado si el trabajador cuya informacion
solicita es sujeto de obligacion, conforme a la Ley 27482, Ley que regula la
Publicacion de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y de Rentas de los
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Funcionarios y Servidores Publicos del Estado; razon por la cual no se puede
determinar con precision si dicha informacion se encuentra o no en poder la
empresa emplazada.

En todo caso, ello debio de ser esclarecido en su debida oportunidad por la empresa
emplazada que no ha cumplido con brindar una respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién publica del recurrente. Por tal motivo, la empresa emplazada ha
vulnerado el derecho de acceso a la informacion publica del accionante en la
modalidad de "obligacion de dicha autoridad de dar respuesta al peticionante por
escrito y en un plazo razonable™ (Sentencia 04912-2008- PHD/TC, fundamento 8).

Sobre los costos procesales

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional establece que: "Si la sentencia
declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el Juez establezca
a la autoridad, funcionario o persona demandada”.

Los costos procesales son definidos por el articulo 411 del Cédigo Procesal Civil
como "el honorario del abogado de la parte vencedora, mas un cinco por ciento
destinado al colegio de abogados del Distrito Judicial respectivo".

El demandante en este proceso, don Vicente Raul Lozano Castro, ha iniciado a la
fecha un aproximado de 220 procesos de habeas data, en su gran mayoria contra la
misma entidad demandada. Los procesos constitucionales como el presente son
llevados por el propio demandante como abogado, por lo que, al hacerlo, en la
practica esta obteniendo que se le paguen honorarios por casos que él mismo crea.

El articulo 103 de la Constitucién indica que "la Constitucién no ampara el abuso
del derecho", disposicion concordante con lo establecido en el articulo 11 del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil, segun el cual, "la ley no ampara el ejercicio ni la
omision abusivos de un derecho".

El Tribunal Constitucional ha definido el abuso del derecho como "desnaturalizar
las finalidades u objetivos que sustentan la existencia de cada atributo, facultad o
libertad reconocida sobre las personas”; e indica que "los derechos no pueden usarse
de forma ilegitima (...), sino de manera compatible con los valores del propio
ordenamiento” (STC 00296-2007-PA/TC, fundamento 12).

Asi las cosas, este Tribunal considera que, en el caso de autos, corresponde exonerar
a la demandada del pago de costos, toda vez que al usar los habeas data para crear
casos de los que obtener honorarios, el demandante desnaturaliza dicho proceso
constitucional e incurre con ello en un ejercicio abusivo de su derecho de acceso a
la informacion publica, que genera ademas un perjuicio en términos de sobrecarga
procesal y de pérdida de recursos publicos. Esta actitud es manifiesta en el caso de
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autos pues como se indico anteriormente la informacion solicitada por el recurrente
a la demandada es inexistente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por acreditarse la vulneracion al derecho al
acceso a la informacion publica en el extremo referido a la omision de una
respuesta oportuna al pedido del recurrente.

2. En consecuencia, se ORDENA que el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de La Libertad SA (Sedalib SA) cumpla con responder de manera motivada la
solicitud de informacion presentada por el actor, sin costos.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE RAMOS NUNEZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

En el presente caso si bien coincido con lo resuelto por mis colegas magistrados, debo
precisar lo siguiente:

1.

S.

El recurrente interpone la presente demanda de habeas data, invocando su derecho de
acceso a la informacion publica a fin que se le informe si el FUNCIONARIO Javier
Gutiérrez Hoyos presentd su Declaracion Jurada de Bienes y Rentas e Ingresos
correspondientes al periodo 2015, y, de ser positiva la respuesta, se le proporcione la
informacidn relativa a todos los ingresos provenientes del sector publico que percibe
el mencionado trabajador y los bienes muebles e inmuebles registrados en la Sunarp.
Asimismo, solicita copia fedateada de la seccion segunda de la referida Declaracién
Jurada, ademas del pago de costas y costos del proceso.

En este caso, dado que la entidad demandada no ha brindado respuesta al peticionante
por escrito y en un plazo razonable, se encuentra acreditada la lesion al derecho
alegado.

Al respecto, debo sefialar que, el recurrente si ha precisado que la informacion que
solicita es respecto de un "funcionario” de Sedalib, afirmacion que, en todo caso, no
ha sido rebatida en el proceso, ni por la entidad emplazada dado que no ha cumplido
con brindar respuesta a la solicitud del recurrente.

Asimismo, cabe precisar que, respecto de la informacion solicitada por el recurrente,
este Tribunal ha sefialado que en tanto los bienes muebles e inmuebles pueden ser
registrados, dicha informacion goza de publicidad registral y puede ser obtenida
mediante dichos mecanismos; por lo cual, la disposicion al pablico de dicho extremo
de la seccion primera de las declaraciones juradas no constituye una lesion al derecho
fundamental a la intimidad personal. Situacion similar se produce respecto de los
ingresos y bienes provenientes del sector publico que debera declarar el funcionario o
servidor publico, ya que dicha informacidn debe ser de posible acceso a través de los
portales de transparencia de la entidad responsable, informacion que deberad ser
completa y actualizada. Asi pues, este Colegiado considera que en lo relativo a la
difusion de todos aquellos bienes e ingresos provenientes del sector publico, no se
afectaria el derecho constitucional a la intimida personal. (fundamentos 20 y 21 del
Expediente 04407-2007-PHD/TC).

En ese sentido, habiendo aclarado lo anterior, suscribo el fallo de la resolucion de
mayoria.

LEDESMA NARVAEZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la opinion de nuestros colegas magistrados, emitimos el
presente fundamento de porque consideramos necesario realizar las siguientes
precisiones:

1. El recurrente alega que la emplazada no atendio su solicitud de fecha 02 de marzo del
2015 en la que solicitdé que se le informe, si el funcionario Javier Gutiérrez Hoyos
presentd su Declaracion Jurada de Bienes y Rentas e Ingresos correspondiente al
periodo 2015. De ser afirmativa la respuesta, solicito que se le proporcione informacion
sobre los ingresos provenientes del sector publico que percibe el mencionado trabajador,
y los bienes muebles e inmuebles registrados en SUNARP; informacion comprendida
en la primera seccion de la declaracion jurada. Adicionalmente, solicité una copia
fedateada de la Seccidn Segunda de la declaracion.

2. Si bien consideramos que la emplazada no respondié oportunamente la solicitud de
acceso a la informacién presentada por el recurrente mediante documento de fecha cierta
(fojas 1), no compartimos lo expresado en fundamento 11 de la ponencia, el cual sefiala
que “no se aprecia que la puesta a disposicion de informacion solicitada por el recurrente
constituya una vulneracion al derecho a la intimidad del trabajador”.

3. Al respecto, corresponde sefialar que la Constitucidn, en sus articulos 40 y 41, consagra
la obligacion de publicar periodicamente en el Diario Oficial todos los ingresos de los
altos funcionarios y servidores publicos que prescriba la ley, asi como el deber de ello
de presentar su declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos,
durante su ejercicio y al cesar en sus funciones, respectivamente.

4. La Ley 30161 regula la presentacion de declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas
de los funcionarios y servidores publicos del Estado; en su articulo 8 prescribe lo
siguiente:

[...] Esta declaracion jurada es considerada instrumento publico y, por el caracter de la
informacion confidencial que contiene, queda sujeta a las excepciones establecidas en
la Constitucién Politica del Per(, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y la normativa vinculante.

5. Conforme a la segunda disposicion complementaria y transitoria de la Ley 30161, en
tanto no se apruebe el formato Unico para la declaracion se encuentra vigente el
aprobado por Decreto Supremo 080-2001-PCM (modificado por el Decreto Supremo
047-2004-PCM). De acuerdo con dicho formato la declaracion cuenta con una seccion
primera (la cual ha sido calificada como informacién reservada) y una segunda. A
continuacion, detallamos ambas:
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Seccién Primera Seccién Segunda

Informacion reservada Informacion publica

Datos generales de la entidad Datos Generales de la Entidad

Entidad, direccion, ejercicio presupuestal. Entidad, direccion, ejercicio Presupuestal.
Datos generales del declarante Datos Generales del declarante

DNI, nombres y apellidos, RUC, estado civil, direccion, cargo, funcién | Nombres y apellidos
o labor, fecha que asume, fecha de cese, tiempo de servicio en la

entidad.
Oportunidad de presentacién Oportunidad de presentacién
Al inicio, entrega periddica, al cesar. Al inicio, entrega periddica, al cesar.

Datos del (la) conyuge
DNI, nombres y apellidos, y RUC.

Declaracion del Patrimonio Declaracion del patrimonio

Ingresos Ingresos mensuales total
sector publico, sector privado, total
Remuneracion bruta mensual (pago por planillas, sujetos a renta de | (se indican montos).

quinta categoria). Otros
incorporar el total del valor de los rubros IVy V de la
Renta bruta mensual por ejercicio individual. Seccion primera.
Bienes
Otros ingresos mensuales. incorporar el total del valor de los rubros Il y 111 de la

como bienes muebles arrendados, subarrendados o cedidos, intereses | Seccion primera.
originados por colocacién de capitales, regalias, rentas vitalicias, etc.
Dietas o similares.

Bienes Inmuebles del declarante y sociedad gananciales
Pais o0 extranjero

Bienes muebles del declarante y sociedad de gananciales.

Ahorros colocaciones, depdsitos e inversiones en el sistema financiero
del declarante y sociedad de gananciales.

Otros bienes e ingresos del declarante y sociedad de gananciales

Acreencias y obligaciones a su caso.

6. En relacion con el extremo referido a que se informe al demandante sobre todos los
ingresos provenientes del sector publico y los bienes muebles e inmuebles registrados
en la Sunarp indicados en la seccion primera de la declaracién jurada, corresponde
recordar que la Constitucién en su articulo 2, inciso 5, prescribe lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a

[...]
5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptdan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad nacional.

[...]

7. En ese sentido, la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas de los funcionarios y
servidores publicos del Estado, conforme a lo sefialado en el considerando 5 supra, se
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encuentra exceptuada de ser entregada por mandato legal; especificamente la seccion
primera, que tiene el caracter de informacidn reservada.

8. Por otro lado, en lo concerniente a que se le entregue copia fedateada de la seccion
segunda de la referida declaracion jurada, advertimos que la informacion contenida en
dicha seccion es publica, conforme a los articulos 40 y 41 de la Constitucion y al articulo
9 de la Ley 30161, cuyo texto prescribe lo siguiente:

Articulo 9. Presentacion y publicacion de la declaracion jurada

El acto de presentacion de la declaraciéon jurada comprende su envio y archivo a
través del Sistema de Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo a las disposiciones que emita.

El director general de administracion, o el director de la dependencia que haga sus
veces en la entidad, es el responsable de publicar en el portal institucional de la
entidad correspondiente las declaraciones juradas presentadas por los obligados, de
acuerdo con la seccion publica del formato Unico que para dicho efecto se apruebe.
Asimismo, la Contraloria General de la Republica publica en su péagina web la
seccién publica del formato de declaracion jurada presentada por el obligado, segln
corresponda

Ademas, las declaraciones juradas presentadas por funcionarios publicos y
empleados de confianza, conforme a la clasificacion establecida en el articulo 4 de
la Ley 28175, se publican en el diario oficial El Peruano, de acuerdo con la seccién
publica que contiene el formato Unico de declaracion jurada.

Por lo tanto, habiendo aclarado lo referido votamos por declarar FUNDADA la demanda
por acreditarse la vulneracion al derecho al acceso a la informacion pablica en el extremo
referido a la omision de una respuesta oportuna al pedido del recurrente y en
consecuencia, se debe ORDENAR que el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
La Libertad SA cumpla con responder de manera motivada la solicitud de informacion
presentada por el actor, sin costos.

S.

FERRERO COSTA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA
BARRERA

Coincido con el sentido de lo resuelto, pero considero pertinente dejar sentado que, en lo
referido a la exoneracion del pago de costos procesales, basta con efectuar un analisis
para poder reconocer el riesgo de una desnaturalizacion del proceso de habeas data
efectuado por la parte demandante, con los perjuicios que esto ocasiona en términos de
innecesaria sobrecarga procesal y de pérdida de recursos publicos.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Empresa de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Andnima — Sedalib S.A (en adelante,
Sedalib), por vulneraciéon del derecho de acceso a la informacion publica. si el funcionario
Javier Gutiérrez Hoyos presentd su Declaracion Jurada de Bienes y Rentas e Ingresos
correspondiente al periodo 2015. De ser afirmativa la respuesta, solicita se le proporcione
informacidn sobre los ingresos provenientes del sector publico que percibe el mencionado
trabajador, y los bienes muebles e inmuebles registrados en la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos (Sunarp); informacién comprendida en la primera seccion de la
declaracion jurada. Adicionalmente, solicitd una copia fedateada de la seccion segunda
de la declaracion. Por Gltimo, solicita el pago de las costas y costos del proceso.

Al respecto, los articulos 40 y 41 de la Constitucion establecen la obligacion de publicar
periddicamente en el diario oficial todos los ingresos de los altos funcionarios y servidores
publicos que prescriba la ley, asi como el deber de estos de presentar su declaracion jurada
de bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los
mismos, respectivamente.

La Ley 30161 regula la presentacion de la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas
de los funcionarios y servidores publicos del Estado; en su articulo 8, prescribe lo
siguiente:

[...] Esta declaracion jurada es considerada instrumento publico y, por el caracter de la
informacion confidencial que contiene, queda sujeta a las excepciones establecidas en la
Constitucion Politica del Pert, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Pablica, y la normativa vinculante.

Asimismo, conforme se indica en la segunda disposicién complementaria transitoria de
dicha ley, en tanto no se apruebe el formato Unico para la declaracion jurada, se encuentra
vigente el aprobado por Decreto Supremo 080-2001-PCM (modificado por Decreto
Supremo 047-2004-PCM), el cual cuenta con dos secciones: la primera, calificada como
informacion reservada, y la segunda, calificada como publica.

Ahora bien, sobre el extremo de la demanda referido a que se proporcione la informacion
relativa a todos los ingresos provenientes del sector publico y los bienes muebles e
inmuebles registrados en la Sunarp, debe recordarse que la Constitucion establece
excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, referidas a
aquellas informaciones que afecten la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Lo solicitado aqui corresponde a la informacién contenida en la seccién primera del
formato de declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas, la cual, como se ha indicado,
ha sido calificada como reservada, encontrandose asi exceptuada de ser entregada por
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mandato legal. Por ello, corresponde desestimar este extremo de la demanda.

Por demas, si algin ciudadano desea acceder a la informacidn registrada en Sunarp, debe
solicitarla a dicha entidad a través de los mecanismos de publicidad registral que el
ordenamiento juridico prevé.

Finalmente, con relacion a la entrega de una copia fedateada de la seccion segunda de la
referida declaracion jurada, se trata, pues, de informacion publica, en atencion a los
articulos 40 y 41 de la Constitucién, y al articulo 9 de la Ley 30161, que establece:

Articulo 9. Presentacién y publicacién de la declaracion jurada

El acto de presentacion de la declaracion jurada comprende su envio y archivo a través del
Sistema de Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las
disposiciones que emita.

El director general de administracion, o el director de la dependencia que haga sus veces en
la entidad, es el responsable de publicar en el portal institucional de la entidad
correspondiente las declaraciones juradas presentadas por los obligados, de acuerdo con la
seccion publica del formato Unico que para dicho efecto se apruebe. Asimismo, la Contraloria
General de la Republica publica en su pagina web la seccién puablica del formato de
declaracidn jurada presentada por el obligado, segln corresponda.

Ademas, las declaraciones juradas presentadas por funcionarios publicos y empleados de
confianza, conforme a la clasificacion establecida en el articulo 4 de la Ley 28175, se
publican en el diario oficial EI Peruano, de acuerdo con la seccién publica que contiene el
formato unico de declaracion jurada. [...]

Por tanto, corresponde estimar este extremo de la demanda y ordenar a Sedalib SA que
cumpla con entregar la informacién solicitada, previo pago del costo de reproduccion.

De otro lado, el articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional establece la condena de
costos para la demandada en las sentencias estimatorias; empero, debe recordarse que
resulta también aplicable, supletoriamente, la exoneracién judicial expresa y motivada
que refiere el Codigo Procesal Civil en su articulo 412,

En el caso de autos, se aprecia que el demandante patrocina su propia causa, situacion
gue mereceria que se le paguen honorarios por una controversia que él mismo genero.
Esta practica, en principio, resultaria inocua si se la mira aisladamente. No obstante, debe
tenerse presente que don Vicente Radl Lozano Castro ha interpuesto a la fecha mas de
250 recursos de agravio constitucional que han sido elevados al Tribunal Constitucional,
correspondiendo la mayoria de ellos a procesos de habeas data contra Sedalib SA, en los
que solicita informacion de lo mas diversa.

Estas variadas peticiones realizadas individual y frecuentemente a la misma empresa
demandada no hacen mas que evidenciar una conducta que desnaturaliza este proceso
constitucional, al reducirlo a un mero instrumento para la obtencién del pago continuo de
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costos, ejercicio que constituye un abuso del derecho, proscrito por el articulo 103 de la
Constitucion.

Dicha situacién se ve agravada por los efectos que este actuar temerario genera: la
sobrecarga procesal innecesaria afecta no solo los recursos del Estado, sino también el
ejercicio oportuno de la funcion jurisdiccional. En consecuencia, corresponde exonerar a
la demandada del pago de costos. Asimismo, conforme al mismo articulo 56, no
corresponde ordenar el pago de las costas.

Por tanto, mi voto es por declarar FUNDADA en parte la demanda, por haberse
acreditado la vulneracion al derecho de acceso a la informacion publica. En consecuencia,
ORDENAR a Sedalib SA que informe al recurrente si don Javier Gutiérrez Hoyos
presentd su declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas correspondiente al periodo
2015; y, de ser positiva la respuesta, le entregue copia fedateada de la seccion segunda de
la misma, previo pago del costo de reproduccion; sin costos del proceso e
IMPROCEDENTE el pago de costas del proceso. Asimismo, INFUNDADA en lo
demas que contiene.

S.

SARDON DE TABOADA
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