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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de julio de 2020, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero
Costa, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y
Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con los votos
singulares de los magistrados Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y
Espinosa-Saldafia Barrera.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Faustino Victor
Luis Lazo Collado contra la resolucion de fojas 480, de fecha 15 de octubre de
2013, expedida por la Séptima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de diciembre de 2010, el recurrente interpone demanda de
amparo contra el Ministerio de Energia y Minas (MEM) vy otros, solicitando se
ordene su reinsercion laboral, social y econémica en un puesto de trabajo a cargo
del Ministerio de Energias y Minas. EI demandante sefiala que el 15 de agosto de
1995 sufrié la pérdida de su pierna izquierda mientras desactivaba un campo
minado, quedando mutilado por un accidente producido durante el ejercicio de sus
funciones como miembro de la Policia Nacional del Pert. Asimismo, refiere que,
en el afio 2005, fue reinsertado laboralmente por recomendacion de Contraminas,
en la empresa Etecen S A para llevar a cabo un proceso de desminado. Sefiala que
la razon por la cual se llevo a cabo su reinsercion fue debido al compromiso del
Estado peruano previsto en el numeral 6 del Tratado de Ottawa y a la vasta
experiencia que tiene en la labor de desminado.

Sostiene que en Etecen S.A. ocupd el cargo de asesor, supervisor y lider
del desminado humanitario, demostrando un buen desempefio laboral, hasta que el
15 de enero de 2009 dejé de laborar porque le comunicaron que la empresa
entraria en proceso de liquidacion porque ya habia cumplido con sus objetivos de
creacion, luego de lo cual fue contratado de manera eventual. El recurrente sefiala
que como parte del proceso de reinsercion laboral al haber sido afectado por la
explosién de una mina antipersonal, se le prometid ser reubicado en otra empresa
bajo la responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas (MEM), pero no se
cumplié dicha promesa. Finalmente, el recurrente afirma que existe
discriminacion por su condicion de discapacitado pues algunos trabajadores, de
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Etecen S.A. pasaron a trabajar a empresas dependientes del MEM, pero que en su
caso, no sucedié lo mismo. En consecuencia, alega la vulneracién contra su
derecho a la no discriminacion y el derecho del trabajo.

El procurador publico a cargo de la defensa juridica del Ministerio de
Energia y Minas deduce las excepciones de falta de legitimidad pasiva, de
oscuridad o ambigliedad en el modo de proponer la demanda, y de falta de
agotamiento de la via previa, y contesta la demanda sefialando que los medios
probatorios presentados por el demandante no demuestran que hubiera realizado
actividades ‘laborales’ en dicha entidad, sino que Unicamente se trataba de
servicios que debia efectuar “por un tiempo determinado” y dentro de un proceso
de seleccion “licitacion”.

El procurador publico de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
propone las excepciones de incompetencia por razén de la materia y prescripcion
extintiva y, contesta la demanda alegando que el actor no ha acreditado en modo
alguno los requisitos basicos de una relacion laboral para la determinacion de
probables reconocimientos de derechos o beneficios laborales. Por otro lado,
refiere que Etecen es una empresa estatal de derecho privado que pertenecié al
sector energia y minas, se encuentra en proceso de liquidacion conforme a la Ley
General de Sociedades, las disposiciones o directivas que emite el Fonafe, y
supletoriamente por la Ley General del Sistema Concursal

El Sexto juzgado especializado en lo constitucional de lima, con fecha 6 de
marzo de 2013 declara infundadas las excepciones propuestas; y con fecha 13 de
marzo de 2013, declard infundada la demanda por estimar que lo que pretende el
recurrente es ser reubicado en otra empresa bajo responsabilidad del MEM,
invocando las obligaciones asumidas mediante el Tratado de Ottawa y la
Convenciéon de los derechos de las personas con discapacidad, alegando
reinsercion laboral social y econdmica ademas del estado de discapacidad, lo cual
no resulta un argumento suficiente para proceder a una contratacion laboral
inmediata, sin previa calificacion, y sin perjuicio de los derechos que estos
convenios contengan. ElI A quo afirma que en el caso concreto no se advierte
ninguna disposicion que obligue a un Estado a contratar a una persona victima de
mina por el solo pedido de ser contratado, sino que, mas bien, la obligacion del
Estado se circunscribe a respetar, promover, difundir y velar por el derecho al
trabajo de las personas con discapacidad.

La Sala revisora, confirmando la apelada, declara infundada la demanda,
por considerar que no existe en autos algun documento que obligue al Estado
Peruano a proporcionar al recurrente un nuevo puesto de trabajo, ya que la
empresa donde prestaba sus servicios el actor entro en liquidacion. Y respecto a la
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posibilidad de haber sido despedido sin causa justa, es un hecho desvirtuado pues
el accionante no lo alega, por tanto, no existen elementos de juicio para
determinar la existencia de vulneracion del derecho constitucional al trabajo.

Mediante recurso de agravio constitucional, el demandante reitera los

argumentos expresados en su demanda.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1.

La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reinsercion laboral,
social y economica del demandante en un puesto de trabajo dependiente del
Ministerio de Energias y Minas, en cumplimiento de las obligaciones que el
Estado Peruano asumi¢ al ratificar el Convenio de Ottawa, asi como otros
tratados internacionales y normas internas que protegen a la personas con
discapacidad, puesto que fue victima de un accidente ocasionado cuando, en
cumplimiento de sus funciones, realizaba la labor de desminado.

Por lo que, dado que en el presente caso se alega la vulneracion del derecho al
trabajo -en su aspecto relativo al acceso al trabajo-, y el derecho a la no
discriminacion, corresponde evaluar a este Tribunal si se han vulnerado dichos
derechos constitucionales.

Andlisis del caso concreto

3.

El articulo 22 de la Constitucion establece lo siguiente: “El trabajo es un deber
y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de la
persona”; y el articulo 7 de la carta magna sefiala que “la persona incapacitada
para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccidn, atencién, readaptacion y
seguridad”. Asi también, en su articulo 23, primer parrafo, se sefiala que son
objeto de proteccion prioritaria del Estado la madre, el menor de edad y el
impedido que laboran.

En el presente caso, el demandante alega haber sufrido un accidente en agosto
del 1995, cuando era miembro de la Policia Nacional del Per y mientras
ejercia labores de desactivacion de minas, dicho accidente trajo como
consecuencia la pérdida de su pierna izquierda. Posteriormente, refiere que fue
reinsertado laboralmente a Etecen S.A. como trabajador, ocupando el cargo de
asesor, supervisor y lider del desminado humanitario, habiendo laborado
desde el afio 2005 hasta el 2009, lo cual se acredita con el certificado de
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trabajo de folio 8. Sin embargo, cuando la referida empresa entré en proceso
de liquidacion, se le indico que, previa coordinacion con el viceministro de
energia y minas, seria reinsertado en otra empresa, pero ello nunca se produjo
hasta la fecha pese a sus constantes requerimientos.

5. En este sentido, y tomando en consideracién que el demandante es una
persona con discapacidad, como obra en la Resolucion Ejecutiva 412-2001-
SE/REG-CONADIS de fecha 31 de octubre de 2001 (f. 3), y que ello fue
consecuencia de la explosion de minas antipersonales, es decir, de medios
considerados como lesivos a los principios del Derecho Internacional
Humanitario, este Tribunal analizard los instrumentos internacionales
vinculantes que atafien a este caso.

6. La Convencion sobre Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su Destruccién (Convencion
de Ottawa), ratificada por el Peri mediante Decreto Supremo 10-48-RE de
fecha 24 de mayo de 1998, respecto a la mina antipersonal, define en su
articulo 2, inciso 1 que:

“se entiende toda mina concebida para que explosione por la presencia, la
proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera o mate a una o
mas personas. Las minas disefiadas para detonar por la presencia, la proximidad
o0 el contacto de un vehiculo, y no de una persona, que estén provistas de un
dispositivo antimanipulacion, no son consideradas minas antipersonal por estar
asi equipadas.”

7. Del mismo modo, la Convencion de Ottawa sefiala en su articulo 6, inciso 3
“Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo, proporcionara asistencia
para el cuidado y rehabilitacion de victimas de minas, y su integracion social y
econdmica, asi como para los programas de sensibilizacion sobre minas. ”.

8. Por su parte, el 30 de marzo del 2007 el Pera firmo la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo,
ratificados mediante Decreto Supremo 073-2007-RE, y cuya entrada en vigor
fue el 3 de mayo de 2008. Dicho instrumento juridico sefiala en el articulo 27
que los Estados Partes reconocen, protegen y promueven el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en este sentido, podran adoptar las
siguientes medidas:

“(...)

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
blusqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;
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g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;
(...)

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas
con discapacidad. ”.

9. En el Perq, el Centro Peruano de Accidn contra las Minas Antipersonal
(Contraminas), creado por el Decreto Supremo 113-2002-RE, es el ente
encargado de supervisar el cumplimiento de los objetivos de la Convencién
de Ottawa. Dicho ente tiene entre sus propios objetivos promover la
atencion de las victimas en razon de la accion de las minas antipersonales,
asi como su reintegracion econémica y social.

10. De los instrumentos internacionales antes sefialados, es posible observar
que el Estado peruano se comprometio a brindar asistencia a las victimas de
las minas antipersonales, asi como su integracion social y econémica esto
toda vez que, la existencia de las mismas responde a la accion u omision
(segun el caso) del propio Estado peruano.

11. El derecho al trabajo como parte de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, tal implica que la obligacién de su cumplimento por parte de los
Estados es de caracter progresivo, lo que significa que el Estado tiene el deber
de adoptar las medidas necesarias para su realizacion efectiva. El trabajo es un
medio que permite la realizacion de la persona, que ayuda a las personas a
reinsertarse no solo econémicamente, sino también de manera social.

12. Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia que el contenido esencial
del derecho al trabajo implica dos aspectos, a saber, el acceso a un puesto de
trabajo y el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Respecto al
segundo, este Tribunal se ha pronunciado en reiteradas ocasiones precisando
su contenido, pero en esta ocasién nos pronunciaremos respecto al primer
aspecto, el acceso al trabajo, ya que resulta pertinente para dilucidar el
presente caso.

13. Al respecto, cabe precisar que en la sentencia emitida en el Expediente
00263-2012-AA/TC, este Tribunal establecid respecto al acceso al trabajo que
dicho derecho constitucional “supone la adopcion por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo (...)”. El acceso al trabajo
abarca las posibilidades de poder acceder a un puesto de trabajo y que el
Estado efectivice este derecho a traves de politicas publicas.
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Derecho al trabajo y personas con discapacidad

14.

15.

16.

17.

En el articulo 7 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, se sefiala que las personas con
discapacidad deben tener igualdad en oportunidades y es en ese sentido que
“(...) debe propiciarse la integracion a la sociedad y en particular al empleo de las
personas con discapacidad”. Ello implica la eliminacion de barreras y obstaculos
para que las personas con discapacidad puedan acceder a un puesto de trabajo.

Por su parte, en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad de Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo, el Estado
Peruano asumié una serie de obligaciones internacionales orientadas a
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
los derechos humanos y libertades de todas las personas con discapacidad
(Expediente 04104-2013-PC/TC). Este modelo propone mayor participacion
de las personas con discapacidad donde estas puedan definir sus propios
intereses, prioridades y necesidades dentro de la sociedad. Mientras que, por
su parte, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 23, precisa la especial
proteccion que poseen las personas con discapacidad, al igual que la madre
gestantes y el menor de edad.

En este orden de ideas, existen obligaciones internacionales asumidas por el
Estado Peruano en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, articulo 27 literal €), g) y k); y la Convencién Sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion (Convencion de Ottawa), articulo
6 inciso 3; que generan al Estado el deber de alentar las oportunidades de
empleo y emplear a las personas con discapacidad, y en el caso méas concreto
de la Convencién de Ottawa, el de asistencia a las victimas de las minas y su
integracion social y economica.

En autos el accionante refiere haber realizado las labores de desminado, -
alegacion que no fuera negada por las entidades demandadas-, y que era
miembro de la Policia Nacional del Per( cuando ocurrié dicho accidente que
lo dejé con una discapacidad fisica. En el presente caso tenemos que el
demandante ha venido solicitando al Ministerio de Energia y Minas su
reinsercion laboral, en cumplimiento de los instrumentos juridicos ya
sefialados, habiendo obtenido como respuesta el Oficio 1643-2011-MEM/SEG
de fecha 20 de setiembre de 2011, de folios 195, expedido por el secretario
general del Ministerio de Energia y Minas, que dispone:
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“(...) luego de efectuada la consulta respectiva a la Direccion General
de Electricidad, quien requiri6 su contratacion en el afio 2009, esta
inform6 que su trabajo concluyd a satisfaccién de ambas partes no
existiendo ninguna tarea pendiente de realizar por su persona,
afadiendo que el supuesto improbable caso de que aln exista minas
antipersonales pendientes del desminado respectivo, dicha labor
deberia ser realizada por el ministerio a través de una persona
juridica con alta capacidad, experienciay logistica suficiente dado lo
delicado de este tipo de trabajos, (...).

Esto es, que a la fecha no se habria procedido a reinsertar en un puesto de trabajo al
actor como lo viene solicitando por haber sido victima de una mina antipersonal.

En tal sentido, cabe sefialar que no cabe duda que existe la obligacion por
parte del Estado Peruano de implementar politicas publicas que coadyuven a
la reinsercion efectiva en el &mbito laboral de las personas que tienen alguna
discapacidad, como lo son también, las personas que se han visto afectadas
por las minas antipersonales, esto ultimo en cumplimiento de lo establecido en
el Convenio de Otawa. Sin embargo, ello no implica que a través del presente
proceso de amparo proceda a ordenarse la reinsercion del actor a una empresa
perteneciente al sector del Ministerio de Energia y Minas, como se pretende
en la demanda, pues dicha reinsercion laboral deberé efectuarse atendiendo a
los puestos de trabajo que existan en determinada entidad o empresa
perteneciente al sector publico, capacidades, experiencia y habilidades de la
persona que se favorecera con la politica de reinsercion, entre otros factores
razonables, por lo que corresponde desestimar la demanda.

En consecuencia, ain cuando en el presente proceso constitucional no
corresponde ordenar la reinsercion laboral que solicita el actor, este Tribunal
procede a exhortar a las autoridades competentes en los procedimientos de
reinsercion laboral de personas afectadas con minas antipersonales, a que se
adopten medidas urgentes y prioritarias que conlleven a una real e inmediata
reinsercion de dichas personas en un puesto de trabajo de acuerdo a lo previsto
en el Convenio de Otawa, aprobado Y ratificado por el gobierno peruano.

Finalmente, el demandante alega también que en su caso existio
discriminacion por su condicion de discapacitado y que por ello no fue
reincorporado como si sucedidé con otros trabajadores de Etecen S.A. que
pasaron a trabajar a empresas dependientes del Ministerio de Energia y Minas,
sin embargo, dicha afirmacién no se ha podido acreditar de autos.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per(,
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HA RESUELTO
1. Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la vulneracion
de los derechos constitucionales alegados.

2. EXHORTAR al Poder Ejecutivo para que a través de sus autoridades y
entidades respectivas, implemente las politicas que sean necesarias para
lograr una efectiva reinsercién laboral de las personas que se encuentren en
estado de discapacidad por la labor de desminado conforme los instrumentos
internacionales suscritos por el Peru, asi como, a sus normas internas.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

PONENTE FERRERO COSTA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO BLUME FORTINI, EN EL QUE
OPINA QUE DEBE DECLARARSE FUNDADA LA DEMANDA POR
HABERSE AFECTADO EL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

Con el debido respeto por mis ilustres colegas Magistrados, discrepo, de la
sentencia de mayoria que declara infundada la demanda. Soy de la opinion que,
por el contrario, debe declararse FUNDADA la demanda, por haberse acreditado
la wvulneracién del derecho al trabajo del demandante. En consecuencia,
corresponde ORDENAR al Ministerio de Energia y Minas, parte emplazada del
presente proceso, la reinsercion, en un plazo maximo de dos meses, de Faustino
Victor Luis Lazo Collado en un puesto de trabajo a plazo indeterminado, en un
cargo igual o de similar categoria o nivel, en el mismo Ministerio o en alguna de
las empresas adscritas al mismo. Asimismo, se debe CONDENAR a tal
Ministerio al pago de los costos procesales.

Las razones que sustentan mi posicion son las siguientes:
Antecedentes

1. Con fecha 7 de diciembre de 2010, el recurrente interpuso demanda de
amparo contra el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y otros, solicitando
que se ordene su reinsercion laboral, social y econdmica en un puesto de
trabajo a cargo del Ministerio de Energias y Minas. ElI demandante sefiala que
el 15 de agosto de 1995, sufrié la pérdida de su pierna izquierda, como
consecuencia de desactivar un campo minado de la empresa Etecen, por lo
que quedd mutilado. Asimismo, refiere que fue reinsertado laboralmente por
recomendacion de Contraminas en la empresa Etecen, para llevar a cabo el
proceso de desminado. Sefiala que se llevd a cabo su reinsercion debido al
compromiso del Estado en el numeral 6 del Tratado de Ottawa y a su vasta
experiencia en desminado.

2. Menciona que en Etecen ocup0 el cargo de asesor, supervisor y lider del
desminado humanitario, y durante el tiempo que estuvo ahi demostrd un buen
desempefio laboral. Sefiala que el 15 de enero de 2009 le comunicaron que
Etecen entraria en proceso de liquidacion, porque ya habia cumplido con sus
objetivos de creacion. Sin embargo, afiade que se le prometid, como parte del
proceso de reinsercion laboral, ser reubicado en otra empresa bajo la
responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas (MEM). Finalmente, el
recurrente afirma que existe discriminacion por su condicion de
discapacitado, pues algunos trabajadores de la empresa en cuestion pasaron a
trabajar a empresas dependientes del MEM, pero que en su caso no sucedio lo
mismo, y todo debido a su condicion de discapacidad. En consecuencia, alega
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la vulneracién de su derecho a la dignidad, a la moral (evitando mejorar su
calidad de vida) y al trabajo.

3. El procurador publico a cargo de la defensa juridica del Ministerio de Energia
y Minas, dedujo las excepciones de falta de legitimidad pasiva, de oscuridad
0 ambigtiedad en el modo de proponer la demanda, y de falta de agotamiento
de la via previa. Contestd la demanda, sefialando que los medios probatorios
presentados por el demandante no demuestran que hubiera realizado
actividades 'laborales' en dicha entidad, sino que realizé actividades dentro de
un contrato “por un tiempo determinado” y dentro de un proceso de
“licitacion”.

4. El procurador publico de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
propuso las excepciones de incompetencia por materia y prescripcion
extintiva, y contestd la demanda alegando que el actor no ha acreditado en
modo alguno los requisitos basicos de una relacion laboral para la
determinacion de probables reconocimientos de derechos o beneficios
laborales. Muy por el contrario, se advierte que ni siquiera adquiere la
relacién vinculante sobre algin derecho fundamental. Por otro lado, refiere
que Etecen es una empresa estatal de derecho privado que perteneci6 al sector
Energia y Minas, y se encuentra en proceso de liquidacion conforme a la Ley
General de Sociedades, las disposiciones o directivas que emite el Fonafe, v,
supletoriamente, por la Ley General del Sistema Concursal. Asimismo, sefiala
que la demanda carece de toda logica juridica al sefialar que la autoridad
administrativa ha privado del supuesto “derecho” de pension de pago total del
Fondo de Seguro de Vida, lo que es totalmente falso.

5. EIl Sexto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, mediante la
resolucion de 6 de marzo de2013, declar6 infundadas las excepciones de falta
de legitimidad para obrar del demandado, de ambigliedad y oscuridad en el
modo de proponer la demanda, de falta de agotamiento de la via previa, de
incompetencia y de prescripcion. Asimismo, mediante resolucion de fecha 13
de marzo de 2013, declaré infundada la demanda por estimar que lo que
pretende el recurrente es ser ubicado en otra empresa bajo responsabilidad del
MEM, invocando las obligaciones asumidas mediante el Tratado de Ottawa y
la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, alegando
reinsercion laboral social y econémica ademas del estado de discapacidad.
Ello no resulta argumento suficiente para proceder a una contratacion laboral
inmediata, sin previa calificacién; y ademas, sin perjuicio de los derechos que
estos convenios contengan, en el caso concreto no se advierte ninguna
disposicion que obligue a un Estado a contratar a una persona victima de
mina por su solo pedido de ser contratado, sino que, mas bien, la obligacién
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del Estado se circunscribe a respetar, promover, difundir y velar por el
derecho al trabajo de las personas con discapacidad.

La Sala revisora, confirmando la apelada, declar6 infundada la demanda por
considerar que no existe en autos “documento alguno que obligue al Estado a
proporcionar al recurrente un nuevo puesto de trabajo, al haber entrado en
Liquidacion la empresa para la cual laboraba. Respecto a la posibilidad de
haber sido despedido sin causa justa, también es un hecho desvirtuado si
consideramos que el accionante, de acuerdo a lo expuesto en la demanda, no
alega en ningun momento tal posibilidad”. Por todo ello, no existen
elementos de juicio que permitan vislumbrar la violacién del derecho
constitucional al trabajo.

Andlisis del caso concreto

7.

El articulo 22 de la Constitucion establece lo siguiente: “El trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de la
persona”; y el articulo 27 sefala: “la ley otorga al trabajador adecuada
proteccion contra el despido arbitrario”.

En esa linea, la Constitucion establece en su articulo 7 que “la persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad”. Asi también, en su articulo
23 sefiala en su primer parrafo que son objeto de proteccién prioritaria del
Estado la madre, el menor de edad y el impedido que trabajan.

Es preciso aclarar que si bien en el fundamento supra, al citar la normativa
constitucional, se hace uso de términos como “persona incapacitada” o
“impedido” (en referencia a las personas con discapacidad), estos han caido
en una desactualizacion en el &mbito del lenguaje juridico, y esto es relevante
de dilucidar pues por medio de ello se describen situaciones facticas que
tienen consecuencias juridicas. En ese sentido, es importante sefialar que
dichos téerminos en un determinado momento fueron apropiados e incluso
concebidos como una alternativa léxica para sefialar a las personas con
discapacidad sin tener un caracter peyorativo o limitativo de derechos. Sin
embargo, hoy dentro de los estandares internacionales, han caido en desuso,
pues desde el actual paradigma de la discapacidad (el llamado “modelo
social”) resulta necesaria una actualizacion del uso del vocabulario para que
en este se refleje el sistema de valores y principios recogidos en el
ordenamiento nacional, ademas de otros instrumentos juridicos como la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en la
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misma normativa nacional, tal como es el caso de la Ley General de la
Persona con Discapacidad (Ley 29973).

En el presente caso, el demandante alega haber sufrido un accidente en agosto
del 1995, mientras ejercia labores como voluntario en la desactivacion de
minas antipersonales en un campo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Centro Norte (Etecen S.A.). Dicho accidente trajo como consecuencia la
pérdida de su pierna izquierda. Posteriormente, en el afio 2005 es reinsertado
a Etecen como trabajador, ocupando el cargo de asesor, supervisor y lider del
desminado humanitario como obra en la constancia de trabajo de folio 8. Sin
embargo, la referida empresa entrd en un proceso de liquidacién, indicandole
que, previa coordinacion con el Viceministro de Energia y Minas, se le
reinsertaria en otra empresa, por lo que demanda su reinsercion laboral.

En ese sentido, y tomando en consideracion que el demandante es una
persona con discapacidad, como obra en la Resolucion Ejecutiva 412-2001-
SE/REG-CONADIS, de fecha 3l de octubre de 2001 (folio 4), y que se
encuentra en dicha situacion en razon de la explosion de minas
antipersonales, es decir, de medios de combate considerados como lesivos a
los principios del Derecho Internacional Humanitario, considero que deben
analizarse los instrumentos internacionales vinculantes que atafien a este caso.

La Convencion sobre Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién
y Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion (Convencidn
de Ottawa), ratificada por el Perl mediante Decreto Supremo 10-48-RE de
fecha 24de mayo de 1998, define en su articulo 2, inciso 1, que por mina
antipersonal “se entiende toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite,
hiera o mate a una o mds personas (...)"

Por su parte, la Convencion de Ottawa sefiala en su articulo 6, inciso 3, que
los Estados Parte que se encuentren en condiciones de hacerlo, deben
proporcionar asistencia para el cuidado y rehabilitacion de victimas de minas,
y su integracion social y econdmica, asi como para los programas de
sensibilizacion sobre minas.

También encontramos la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, firmada por el Per( (junto a su Protocolo) el 30 de marzo del
2007 y ratificada el 30 de enero del 2008, cuya entrada en vigor fue el 3 de
mayo de 2008. Dicho instrumento juridico sefiala, en su articulo 27, que los
Estados Partes reconocen, protegen y promueven el derecho de las personas
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con discapacidad a trabajar. En ese sentido, podran adoptar las siguientes
medidas:

“0..)

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral y apoyarlas para la
busqueda, obtencion,mantenimiento del empleo y retorno al mismo:

(...)

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

(...)

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas
con discapacidad.”.

Derecho al trabajo: acceso al trabajo

15.

16.

Por otro lado, el derecho al trabajo es parte de los derechos econémicos,
sociales y culturales, y como tal implica que la obligacion de su
cumplimiento por parte de los estados es de caracter progresivo; es decir, que
puede ser satisfecha en el tiempo. En ese sentido, el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales ha sefialado que el caracter progresivo de
la obligacion de adoptar medidas "constituye un reconocimiento del hecho de
que la plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo".
(Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Observacion general 3 La indole de las obligaciones de los
Estados Partes — parrafo 1 del articulo 2 del Pacto-, Quinto periodo de
sesiones,1990, U.N. Doc. E/1991/23,1990).

De lo dicho, es preciso sefialar que, aun siendo el derecho al trabajo de
caracter progresivo, esto no significa que sea postergado indefinidamente,
sino que el Estado tiene la obligacion de establecer un piso minimo y, a partir
de ahi, avanzar hacia su efectiva realizacion. Es asi que la exigencia de este
supone que se adopten medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de
que se dispongan. En esa misma linea, hay que sefialar que la falta o
limitacién de recursos de ninguna manera es eximente de la obligacién de
supervisar el nivel de aplicacion, y en especial de no aplicacion, del derecho
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al trabajo, ni de formular estrategias y programas para dar efectividad a ese
derecho.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en su jurisprudencia que el
contenido esencial del derecho al trabajo implica dos aspectos: el acceso a un
puesto de trabajo y el derecho a no ser despedido sino por causa justa.
Respecto al segundo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones precisando su contenido. En esta ocasion me pronuncio
respecto al primer aspecto: el acceso al trabajo, ya que resulta pertinente para
dilucidar el presente caso.

Dicho ello, el acceso al trabajo “supone la adopcion por parte del Estado de
una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo (...)"
(Cfr. Sentencia 00263-2012-PA/TC, entre otras), dentro de la adopcion de
estas politicas, el acceso al trabajo puede ser genérico o especifico. Serad
genérico cuando "se trata de un elenco de politicas que generen un acceso
progresivo y segun las posibilidades del Estado, razon por la cual no existe
posibilidad de recurrir a un juzgado constitucional via amparo™; y especifico
cuando "el derecho al trabajo se expresa especificamente en tanto estemos
ante una postulacion en un concurso publico o interno, lo que conduce a que
se acceda a un puesto de trabajo concreto"?.Por ello, el acceso al trabajo
abarca las posibilidades de acceder a un puesto de trabajo y que el Estado
efectivice este derecho a través de politicas publicas, que no solo deben
entenderse desde una perspectiva donde el Estado actie solo sobre la oferta
del trabajo, sino también en la demanda de este, a través de politicas
educativas que capaciten y perfeccionen a los trabajadores.

Derecho al trabajo y personas con discapacidad

19.

Al sefialar que el Estado promueve el acceso al trabajo a través de politicas
publicas y con un enfoque en las personas con discapacidad y su insercion
laboral a través de ellas, podemos apreciar que los resultados son muy
opuestos a los objetivos que las politicas tienen; tal como se expresa en los

Cfr. SAIDOV, Akmal. “El derecho al trabajo: hacia una observacion general sobre el articulo 6°
del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales. Documento de antecedentes
presentado al comité de derechos econémicos, sociales y culturales el dia de debate general sobre
el articulo 6° del pacto, 24 de noviembre de 2003”. E/c.12/2003/10, p. 15.

2VILLAVICENCIO RIiOS, Alfredo. "El derecho al trabajo: En transito del despido libre al derecho
constitucional garantizado". En: revista de la facultad de derecho PUCP. 71. 309-339
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estudios que sobre ese tema se han hecho: “un desencuentro entre lo
estipulado normativamente y los avances efectivamente alcanzados”.®

Del mismo modo, en las normas internacionales se precisa, que uno de los
motivos de discriminacién en el empleo es la discapacidad; por ello, en el
articulo 7 de las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, se sefiala que “Los Estados deben apoyar
activamente la integracién de las personas con discapacidad en el mercado de
trabajo”. Ello implica la eliminacion de barreras y obstaculos para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un puesto de trabajo.

Por su parte, mediante la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas y su protocolo facultativo, que fueron
ratificados mediante la Resolucion Legislativa 29127, el Estado peruano
asumio una serie de obligaciones internacionales orientadas a promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades de todas las personas con discapacidad
(Fundamento 6 de la sentencia de fecha 18 de mayo de 2015, Exp.04104-
2013-PC/TC). En esta Convencion, se encuentra plasmado el modelo social
que ha permitido incorporar valiosas herramientas normativas vy
hermenéuticas para la adopcion de medidas y proteccion de las personas con
discapacidad. El llamado modelo social tiene un enfoque de derechos
humanos, a diferencia de los otros enfoques, pues este concibe “no solo los
aspectos médicos (tratamiento y rehabilitacion) sino el conjunto de factores
que determinan la discapacidad, es una vision global de dimension social”.*

Este modelo propone mayor participacion de las personas con discapacidad
donde estas puedan definir sus propios intereses, prioridades y necesidades,
dentro de la sociedad. Desde esta vision, el respeto a la diversidad funcional
que, en buena cuenta, consiste en las propias capacidades que estas personas
poseen, es el camino para la integracion de las personas con discapacidad a la
comunidad. Con todo lo dicho, este modelo social propone una nueva
perspectiva que sitla la probleméatica de estas personas no en sus
discapacidades, sino en la sociedad, que es quien los limita, mediante los
obstaculos que la misma condiciona. Es por ello, que este modelo permite
valorar y respetar la diferencia, y es con base en ello que nuestra normativa
constitucional, en su articulo 23, precisa la especial proteccion que las
personas con discapacidad poseen, al igual que otros instrumentos en materia
que siguen la misma linea de proteccion.

3Cfr. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-047 de 1995.
*EROLES, Carlos. "La discapacidad: Una cuestién de derechos humanos". Espacio Editorial.
Buenos Aires.2002, p. 46.
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Resulta conveniente sefialar que, siendo el trabajo un medio que permite la
realizacion de la persona y haciendo hincapié en que las limitaciones no solo
se restringen a este, sino a otros derechos, es el trabajo el que ayuda a las
personas a reinsertarse no solo econémicamente, sino también de manera
social, logrando que las personas con discapacidad vuelvan a sentirse
productivas y no vean mellada su dignidad.

En su demanda, el accionante refiere haber realizado las labores de
desminado en forma voluntaria, alegacion que no fuera negada por las
entidades demandadas y, por lo tanto, puede ser apreciada como
reconocimiento de su verdad. A esto cabe incluir las capacitaciones que le
fueran brindadas por Mision de Asistencia para la Remocion de Minas en
América del Sur, Marminas, que es una institucion de la Junta Interamericana
de Defensa de la Organizacion de los Estados Americanos; que a la fecha de
su accidente por labores de desminado el demandante contaba con 29 afios de
edad, con la consiguiente afectacion al libre desenvolvimiento de su
personalidad y proyecto de vida como miembro de la Policia Nacional del
Per( y como ser humano, maxime si se encuentra en ese estado precisamente
por evitar que otras personas sufran las consecuencias de la detonacion de
minas antipersonales, lo que indica claramente la excepcionalidad del caso.

En ese orden de ideas, considero que la medida solicitada por el demandante
es adecuada, de conformidad con las obligaciones asumidas por el Estado en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
Convencién Sobre la prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion (Convencién de
Ottawa); Normas Uniformes Sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (articulo 27, numeral €), g) y Kk); articulo 6,
incisos 3 y 7.e; y el articulo 7 respectivamente), que generan al Estado los
deberes de alentar las oportunidades de empleo y emplear a las personas con
discapacidad. Asimismo, de la Convencion de Ottawa, de asistenci