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L TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA INTERLOCUTORIA DE

Lima, 19 de noviembre de 2019

ASUNTO

terpuesto por don Maximiliano Mamani
fecha 16 de agosto de 2017, expedida por
rior de Justicia de Lima que declard

Recurso de agravio constitucional in
Condori contra la resolucion de fojas 365, de
la Segunda Sala Civil de la Corte Supe
improcedente la demanda de amparo de autos.

FUNDAMENTOS

En la sentencia emitida en el Expediente (
oficial EI Peruano el 29 de agosto de
en{o 49, con caracter de precedent

Carezca de fundamentacion la supues
La cuestiéon de Derecho contenid
trascendencia constitucional.

La cuestion de Derecho invocada
Constitucional.

Se haya decidido de manera desestim

a)
b)

©)
d)

En la sentencia emitida en el Expediente
agosto de 2013 en el portal web instituc
demanda de amparo por considerar que
conforme al Decreto Ley 18846 o la

adolezca de hipoacusia neurosensorial bil
demostrar que la enfermedad es como co
riesgo, sino que es necesario que se acre
enfermedad y las condiciones de trabajo,
funciones que desempefaba el demandant
cese y la fecha de determinaciéon de la
inherentes al propio lugar de trabajo,

enfermedad no se presume, sino que se tig

produce por la exposicidn repetida y prol
sentencia se indica que respecto a
anormalidades de la marcha y de la

0987-2014-PA/TC, publicada en el diario
> 2014, este Tribunal establecio, en el
e, que se expedird sentencia interlocutoria
ndo se presente alguno de los siguientes
idos en el articulo 11 del Reglamento

ta vulneracidn que se invoque.
a en el recurso no sea de especial

contradiga un precedente del Tribunal

atoria en casos sustancialmente iguales.

00970-2013-PA/TC, publicada el 22 de
ional, este Tribunal declar6 infundada la
para acceder a una pension de invalidez
Ley 26790, aun cuando el demandante
ateral, no basta el certificado médico para
nsecuencia de la exposicion a factores de
dite la relacidon de causalidad entre dicha
para lo cual se deberd tener en cuenta las
e, el tiempo transcurrido entre la fecha de
enfermedad, ademas de las condiciones
pues la relacion de causalidad en esta
ene que probar, dado que la hipoacusia se
ongada al ruido. Asimismo, en la referida
as otras enfermedades (coxartrosis vy
movilidad) el demandante tampoco ha
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demostrado el nexo causal, es decir, que las enfermedades que padece sean de
origen ocupacional o que deriven de la actividad laboral de riesgo realizada.

3. El presente caso es sustancialmente igua
la sentencia emitida en el Expediente
pretende que se le otorgue pension de |
padecer de la enfermedad profesional de
acustico crénico con 70 % de menoscabg

legalizada del Certificado de Comisidén Médica del Hospital IV Augusto Hernandez
Mendoza de fecha 2 de octubre de 2013 ((f. 6). Sin embargo, a partir de los cargos y
labores desempefiados como chofer mina departamento operaciones en Southern
Copper, no es posible concluir que labord con exposicién a ruido intenso y

repetido, por lo cual objetivamente no
enfermedad ocasionada por las labores
enfermedad de trauma acustico crénico
labores efectuadas y la dolencia que pade

4. En consecuencia, y de lo expuesto en los fundamentos 2 y 3 supra, se verifica que
el presente recurso de agravio ha incurrido en la causal de rechazo prevista en el

acapite d) del fundamento 49 de
00987-2014-PA/TC y en el inciso d) del

Tribunal Constitucional. Por esta razén, corresponde declarar, sin més tramite,
improcedente el recurso de agravio constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Cons

la Constitucién Politica del Peru, y la participaciéon del magistrado Espinosa-Saldafia
Barrera, convocado para dirimir la discordia suscitada por el voto singular del

magistrado Ferrero Costa.
Ademas, se agrega el fundamento de voto del

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOAD
ESPINOSA-SALDANA B E

PONENTE MIRANDA CANAI/ES

/
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| al resuelto, de manera desestimatoria, en
00970-2013-PA/TC, pues el demandante
nvalidez al amparo de la Ley 26790, por
hipoacusia neurosensorial severa y trauma
global, conforme se desprende de la copia

se puede determinar si se trata de una
efectuadas. De otro lado, en cuanto a la
no se demuestra el nexo causal entre las
ce.

a sentencia emitida en el Expediente
articulo 11 del Reglamento Normativo del

titucional, con la autoridad que le confiere

magistrado Sardon de Taboada.
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien estoy de acuerdo con el fallo de la
discrepo de su fundamentacion.

La parte demandante solicita que se le otorgu
profesional, conforme a la Ley 26790.

Con relacion a este tipo de pretensiones, es
enfermedad profesional alegada se encuent
grado de menoscabo que esta genera—, para
entre la enfermedad diagnosticada y las labor

Sobre el particular, debe recordarse qu
(Expediente 02513-2007-PA/TC) ratificd e
10063-2006-PA/TC sobre la entidad compet
profesional: una comisién médica evaluadore
de EsSalud o de una EPS.

Sin embargo, en un reciente precedente 4
magistrados (Expediente 00799-2014-PA
establecido una serie de reglas referidas a los
en un proceso de amparo de esta naturaleza,

sentencia interlocutoria expedida en autos,

e una pension de invalidez por enfermedad

necesario verificar, en primer lugar, que la
re debidamente acreditada —asi como el
luego determinar la relacidon de causalidad
es desempefiadas.

e el precedente Hernandez Hernandez
| criterio desarrollado en el Expediente
ente para la acreditacion de la enfermedad
1 de incapacidades del Ministerio de Salud,

probado por la mayoria de mis colegas
TC, precedente Flores Callo), se ha
informes médicos que presentan las partes
a fin de determinar el estado de salud del

demandante, respecto de las cuales discrepo profundamente.

En el voto singular que entonces suscribi,
venido desactiVando las comisiones médicas
en nuestro pais en atencion a la disoluc
habiéndose reconformado tnicamente en el |
Gerencia 795-G-HNGAI-ESSALUD-2017),

sefialé que hace mas de cinco afios se ha
de enfermedades profesionales de EsSalud
ion del convenio suscrito con la ONP,
{ospital Almenara de Lima (Resolucion de
segun la informaciéon proporcionada por

dicha entidad, encontrandose autorizados también los Hospitales Rebagliati, de Lima, y
Seguin Escobedo, de Arequipa. Este ultimo, segin informacién proporcionada de

manera posterior a la elaboracion del mencio

nado voto singular también ha conformado

una comision médica del Decreto Ley 18846 (Resolucién de Gerencia de Red 589-

GRAAR:ESSALUD-2018).

Con relacion a los hospitales del Ministerio

de Salud, no existen comisiones médicas

conformadas para el diagnostico de enfermedades profesionales. Solo se encuentra
facultado el Instituto Nacional de Rehabilitacion para la emision de los certificados
respectivos a través del Comité Calificador de Grado de Invalidez.




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

@\\CADE
oL o,
& %,

En tal sentido, no me generan conviccion
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los certificados médicos emitidos por

instituciones de salud publicas distintas a las antes mencionadas, pues no cuentan con
comisiones médicas debidamente conformadas, lo cual no resulta ser una mera

formalidad, pues conlleva la implementacion d
determinacion de la enfermedad (exdmenes
asignacion de profesionales de salud especiali

e los equipos médicos necesarios para la
de ayuda al diagndstico), asi como la
zados en las patologias mas recurrentes

(neumoconiosis e hipoacusia) y en medicina ocupacional, para efectos de la
identificacion de los origenes laborales de las enfermedades diagnosticadas.

La convalidacion de un certificado emitidc
incentivo perverso para el "diagnostico" lige
otorgamiento de pensiones de invalidez sin la
demandante.

) deficientemente genera, ademds, un
ro de enfermedades profesionales y el
certeza sobre el real estado de salud del

Por tanto, considero que corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de

agravio constitucional, conforme al acdpite
emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC
dilucidarse en otro proceso que cuente con etap

Sin perjuicio de ello, y en la medida que exis
tutela urgente —como podrian ser aquellos sup
estimo que el magistrado ponente puede ordena
las instituciones autorizadas para tal fin.

SARDON DE TABOADA

b) del fundamento 49 de la sentencia
, pues se trata de un asunto que debe
a probatoria.

tan casos particulares que requieran una
uestos de personas de avanzada edad—,
r la realizacidon de un examen médico en
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VOTO SINGULAR DEL MAG]I

Con la potestad que me otorga la Constituci
de mi colega magistrado, emito el presente v
que disiento del precedente vinculante estab
SENTENCIA INTERLOCUTORIA DENE
continuacion expongo:

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO (
CASACION

La Constitucion de 1979 cred el Trib
instancia de casacion y la Constitucion d
en instancia de fallo. La Constitucion ¢
constitucional, dispuso la creacion de u
Judicial, con la tarea de garantizar la su
de los derechos fundamentales.

La Ley Fundamental de 1979 est
Constitucionales era un érgano de contr
en todo el territorio nacional para conocs
y amparos denegados por el Poder Judi
constituia una instancia habilitada para f
decir, no se pronunciaba sobre los hech
derechos reconocidos en la Constitucion

En ese sentido, la Ley 23385, Le
Constitucionales, vigente en ese momen
dicho 6rgano, al encontrar una resoluciq
aplicado en forma errada o ha incu
tramitacidn y resolucidn de la demanda,
sefialar la deficiencia, devolvera los act
Republica (reenvio) para que emita

procedimiento que, a todas luces, dilata
mencionados.

El modelo de tutela ante amenazas y
modificado en la Constitucion de 1
mecanismos de tutela de dos a cuatro, a
y acciéon de cumplimiento. En segundo
como organo de control de la constitu

califica erroneamente como "organo de ¢

I
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STRADO FERRERO COSTA

on, y con el mayor respeto por la ponencia
oto singular, para expresar respetuosamente
lecido en la Sentencia 00987-2014-PA/TC,
GATORIA, por los fundamentos que a

'ORTE DE REVISION O FALLO Y NO DE

unal de Garantias Constitucionales como
e 1993 convirtié al Tribunal Constitucional
lel 79, por primera vez en nuestra historia
n organo ad hoc, independiente del Poder
premacia constitucional y la vigencia plena

ablecio que el Tribunal de Garantias
ol de la Constitucidn, que tenia jurisdiccion
1, en via de casacion, de los habeas corpus
cial, lo que implicd que dicho Tribunal no
allar en forma definitiva sobre la causa. Es
os invocados como amenaza o lesion a los

y Organica del Tribunal de Garantias
to, establecid, en sus articulos 42 al 46, que
n denegatoria que ha violado la ley o la ha
rrido en graves vicios procesales en la
procedera a casar la sentencia y, luego de
uados a la Corte Suprema de Justicia de la
nuevo fallo siguiendo sus lineamientos,
ba en exceso los procesos constitucionales

vulneracién de derechos fue seriamente
993. En primer lugar, se amplian los
saber, habeas corpus, amparo, habeas data
lugar, se crea al Tribunal Constitucional
cionalidad, aun cuando la Constitucion lo
ontrol de la Constitucion". No obstante, en
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materia de procesos constitucionales de
Tribunal Constitucional es instancia de r

5. Cabe sefialar que la Constitucién Polit
prescribe que corresponde al Tribune
definitiva instancia, las resoluciones ¢
habeas corpus, amparo, habeas data y
constitucional, desde una posicién de fr
exige que el Tribunal Constitucional e
estima amenazado o agraviado en un
contravendria mandatos esenciales de |
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la libertad, la Constitucion establece que el
evision o fallo.

ca del Peru, en su articulo 202, inciso 2,
1l Constitucional "conocer, en ultima y
lenegatorias dictadas en los procesos de
accion de cumplimiento”. Esta disposicion
anca tutela de los derechos fundamentales,
scuche y evalie los alegatos de quien se
derecho fundamental. Una lectura diversa
a Constitucion, como son el principio de

defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la

sociedad y del Estado (articulo 1), y "
jurisdiccional. Ninguna persona pi
predeterminada por la ley, ni sometida ¢
establecidos, ni juzgada por organo
comisiones especiales creadas al ef
consagrada en el articulo 139, inciso 3.

6. Como se advierte, a diferencia de lo qu
acceso a la ultima instancia constituci
(Suprema Corte de los Estados Unidos),
un organo supremo de interpretacion de
en los llamados procesos de la libertad
proteccion de su derecho en sede del P
esta en discusidn es la supuesta amena:
debe abrir la via correspondiente pat
pronunciarse. Pero la apertura de est
peticionante colaborar con los jueces cc

a observancia del debido proceso y tutela
ede ser desviada de la jurisdiccion
procedimiento distinto de los previamente
» jurisdiccionales de excepcion ni por
ecto cualquiera sea su denominacion’,

e acontece en otros paises, en los cuales el
onal tiene lugar por la via del certiorari
en el Pert el Poder Constituyente optd por
la Constitucion capaz de ingresar al fondo
cuando el agraviado no haya obtenido una
oder Judicial. En otras palabras, si lo que
za 0 lesion de un derecho fundamental, se
a que el Tribunal Constitucional pueda
a via solo se produce si se permite al
nstitucionales mediante un pormenorizado

analisis de lo que se pretende, de lo que se invoca.

7. Lo constitucional es escuchar a la parte como concretizacion de su derecho

irrenunciable a la defensa; ademas, un
efectivo medio de defensa de los ders
publicos y privados, lo cual evidenc
arbitrariedad.

EL DERECHO A SER OIDO COMO MANIFEST

Tribunal Constitucional constituye el mas
>chos fundamentales frente a los poderes
ia el triunfo de la justicia frente a la

ACION DE LA DEMOCRATIZACION DE LOS

PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD

8. La administracion de justicia constituci
Constitucional, desde su creacion, es res

onal de la libertad que brinda el Tribunal
petuosa, como corresponde, del derecho de
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defensa inherente a toda persona, cuya
oido con todas las debidas garantias al
determinen sus derechos, intereses y obl

9. Precisamente, mi alejamiento respecto a

L
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manifestacion primaria es el derecho a ser
interior de cualquier proceso en el cual se
gaciones.

la emision de una resolucion constitucional

sin realizarse audiencia de vista esta relacionado con la defensa, la cual, sélo es
efectiva cuando el justiciable y sus abogados pueden exponer, de manera escrita y
oral, los argumentos pertinentes, concretandose el principio de inmediacién que

debe regir en todo proceso constitucional.

1

10. Sobre la intervencion de las partes, corresponde seflalar que, en tanto que la

potestad de administrar justicia consti
Estado ostenta sobre las personas, su

tuye una manifestacion del poder que el
ejercicio resulta constitucional cuando se

brinda con estricto respeto de los derechos inherentes a todo ser humano, lo que

incluye el derecho a ser oido con las deb

idas garantias.

11. Cabe afiadir que la participacion directa de las partes, en defensa de sus intereses,
que se concede en la audiencia de vista, también constituye un elemento que
democratiza el proceso. De lo contrario, se decidiria sobre la esfera de interés de

una persona sin permitirle alegar lo co

rrespondiente a su favor, lo que resultaria

excluyente y antidemocratico. Ademas, el Tribunal Constitucional tiene el deber

ineludible de optimizar, en cada caso

concreto, las razones, los motivos y los

argumentos que justifican sus decisiones, porque el Tribunal Constitucional se

legitima no por ser un tribunal de justic
expresar de modo suficiente las razones
caso que resuelve.

12. En ese sentido, la Corte Interamericana ¢
derecho de defensa "obliga al Estado a
un verdadero sujeto del proceso, en el
simplemente como objeto del mismo "y
es preciso que un justiciable pueda
intereses en forma efectiva y en con
Justiciables™.

' Corte IDH. Caso Barreto Leiva vs. Venezug
parrafo 29.

2 Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y
sentencia del 21 de junio de 2002, parrafo 14

V]

ria, sino por la justicia de sus razones, por
de derecho y de hecho relevantes en cada

le Derechos Humanos ha establecido que el
tratar al individuo en todo momento como
mas amplio sentido de este concepto, y no
que "para que exista debido proceso legal
hacer valer sus derechos y defender sus
diciones de igualdad procesal con otros

>la, sentencia del 17 de noviembre de 2009,

Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago,
6.
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NATURALEZA PROCESAL DEL RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL

13,

14.

L,

16.

17.

18.

El modelo de "instancia de fallo" plasmado en la Constitucién no puede ser

desvirtuado por el Tribunal Constituci

onal si no es con grave violacion de sus

disposiciones. Dicho Tribunal es su intérprete supremo, pero no su reformador, toda
vez que como organo constituido también estd sometido a la Constitucidn.

Cuando se aplica a un proceso constitucional de la libertad la denominada

"sentencia interlocutoria", el recurso d
verdadera esencia juridica, ya que el Tri
para "revisar" ni mucho menos "recalific

De conformidad con los articulos 18 y

2
c

agravio constitucional (RAC) pierde su
bunal Constitucional no tiene competencia
ar" el recurso de agravio constitucional.

20 del Cédigo Procesal Constitucional, el

Tribunal Constitucional no "concede" ¢l recurso. Esta es una competencia de la

Sala Superior del Poder Judicial. Al Tri
RAC y pronunciarse sobre el fondo. Por

bunal lo que le corresponde es conocer del

ende, no le ha sido dada la competencia de

rechazar dicho recurso, sino por el contrario de "conocer" lo que la parte alega

como un agravio que le causa indefension.

Por otro lado, la "sentencia interlocutoria" establece como supuestos para su

aplicacion formulas imprecisas y amplia
requiere ser aclarado, justificado y con
identificar en qué casos se aplicaria.
convierte el empleo de la precitada sent
afectar, entre otros, el derecho fundame

s cuyo contenido, en el mejor de los casos,
cretado en supuestos especificos, a saber,
No hacerlo, no definirlo, ni justificarlo,
encia en arbitrario, toda vez que se podria

ntal de defensa, en su manifestacion de ser

oido con las debidas garantias, pues ello daria lugar a decisiones subjetivas y

carentes de predictibilidad, afectando

notablemente a los justiciables, quienes

tendrian que adivinar qué resolvera el Tribunal Constitucional antes de presentar su

respectiva demanda.

Por lo demas, mutatis mutandis, el prece
00987-2014-PA/TC repite lo sefialado
fallos, como en el caso Luis Sanchez
2005-PHC/TC). Del mismo modo, con

dente vinculante contenido en la Sentencia
por el Tribunal Constitucional en otros
Lagomarcino Ramirez (Sentencia 02877-
stituye una reafirmacion de la naturaleza

procesal de los procesos constitucionales de la libertad (supletoriedad, via previa,

vias paralelas, litispendencia, invocac
cierto, etc.).

Sin embargo, el hecho de que los proce
una naturaleza procesal distinta a la de

6n del derecho constitucional liquido y

sos constitucionales de la libertad sean de
los procesos ordinarios no constituye un

motivo para que se pueda desvirtuar la esencia principal del recurso de agravio

constitucional.




e

~@\\CADE,
QU° ¢ 8

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

19,

20.

S.

LAHRTINTA

EXP.N.©01642-2018-PA/TC
LIMA
MAXIMILIANO MAMANI CONDORI

Por tanto, si se tiene en cuenta que la justicia en sede constitucional representa la
ultima posibilidad para proteger y reparar los derechos fundamentales de los
agraviados, voto a favor de que en el presente caso se convoque a audiencia para la

vista, lo que garantiza que el Tribunal
definitiva, sea la adecuada para poder
derechos esenciales cuando no enc
especialmente si se tiene en cuenta que,
solo le queda el camino de la jurisdicei
humanos.

Como afirmé Raul Ferrero Rebagliati, "
tiempo, una defensa total de la Constit
entrafia el acceso a la prestacion jurisd
estd defendiendo el de los demés y el

Constitucional, en tanto instancia ultima y
escuchar a las personas afectadas en sus
uentran justicia en el Poder Judicial;
agotada la via constitucional, al justiciable
5n internacional de proteccién de derechos

a defensa del derecho de uno es, al mismo
ucion, pues si toda garantia constitucional
ccional, cada cual al defender su derecho
de la comunidad que resulta oprimida o

envilecida sin la proteccidn judicial auténtica".

FERRERO COSTA WWW 7




