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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma
Narvaez, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera
pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Ferrero Costa,
aprobado en la sesion de Pleno del dia 5 de setiembre de 2017. Asimismo, se agregan
los fundamentos de voto de los magistrados Blume Fortini, Sardén de Taboada y
Ferrero Costa y el voto singular de la magistrada Ledesma Narvaez.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Renzo Fernando Romero
Guerra y dofia Enedina Frisancho Paricahua, en representacion de su menor hija de
iniciales A, F. R. F., contra la resolucién de fojas 101, de fecha 17 de diciembre de
2015, expedida por la Sala Civil Permanente de la Corte de la Superior de Justicia de
Tacna, que declaré infundada la demanda.

ANTECEDENTES

Demangd

on fecha 24 de julio de 2015, don Renzo Fernando Romero Guerra y dofia
g, Frisancho Paricahua, en representacion de su menor hija de iniciales
P R. I, presentan demanda de amparo contra la Unidad de Gestién Educativa Local
de Tacna (UGEL de Tacna) y contra la Direccién Regional de Educacion de Tacna, a
fin de que se ordene la matricula y continuacién de los estudios de la citada menor en el
primer grado de educacion primaria en la I. E. Santa Ana y en el periodo lectivo 2015.

Sustentan su demanda en que se ha afectado el derecho a la educacion, al
principio de la dignidad y defensa de la persona humana, a la integridad psiquica, al
libre desarrollo de la persona humana y a la igualdad, ya que, pese a que la menor inici6
sus estudios el 2010 en un centro de estimulacién, en el aula correspondiente a un afio, y
asi ha continuado hasta el 2014, se le ha denegado continuar con los estudios de primer
grado de educacion primaria en el 2015 porque no cumplié con el requisito de tener 6
afios al 31 de marzo de 2015, al cumplirlos el 6 de abril de ese mismo afio.

Contestacion de la demanda

Con fecha 2 de setiembre de 2015, la procuradora publica regional adjunta a
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cargo de los Asuntos Judiciales del Gobierno Regional de Tacna se apersoné y contesto
la demanda. Solicita que sea declarada improcedente debido a que se ha dado
cumplimiento a la Resolucién Ministerial 556-2014-MINEDU, ya que la menor no
cumplié con el requisito de tener 6 afios al 31 de marzo de 2015, siendo asi no podia
ingresar al primer grado de primaria.

Sentencia de primera instancia o grado

El Juzgado Civil de Descarga Procesal-Modulo Basico de Justicia de Gregorio
Albarracin de la Corte Superior de Justicia de Tacna, mediante resolucion 4, de fecha 12
de octubre de 2015 (folio 49), declaré fundada la demanda debido a que la menor ha
realizado estudios en el nivel inicial, desde el aula de 1 afio hasta el aula de 5 afios,
incluso ha obtenido el cédigo del SIAGIE, y si dicho acceso fue incorrecto, ello debid
ser observado por la institucién educativa en que estudié por la UGEL y la Direccion
Regional de Educacion. En tal sentido, la falta de diligencia de estas ultimas no puede
afectar el derecho a la educacion de un nifio. Adicionalmente a ello, no es razonable
privarle a la menor la posibilidad de ejercer la educacion sin interrupciones.

Sentencia de segunda instancia o grado

La Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia de Tacna, mediante
resolucion 10, de fecha 17 de diciembre de 2015 (folio 101), declar6é infundada la
demanda, ya que conforme a la Resolucion Ministerial 556-2014-MINEDU solo pueden
matricularse en el primer grado de educacion primaria aquellos nifios que cumplan 6
e marzo del 2015, lo que no ha sucedido en autos, pues la menor los
de abril, ademés, si ha iniciado antes de los plazos es porque sus anteriores
as se efectuaron de manera irregular.

UNDAMENTOS
Delimitacion del asunto litigioso

1. Conforme se aprecia de autos, los demandantes solicitan que se ordene la matricula
y continuacion de los estudios de su menor hija en el primer grado de educacion
primaria en la I. E. Santa Ana y en el periodo lectivo 2015, pues, a criterio de las
emplazadas, no le corresponde, en tanto no cumple con el requisito de tener 6 afios
de edad al 31 de marzo de 2015, conforme a la Resolucion Ministerial 556-2014-
MINEDU. Sin embargo, se advierte que la menor sigui6 estudios de primer grado
en el periodo lectivo 2015, por lo que se debe analizar si corresponde que las
emplazadas reconozcan dichos estudios y que, en consecuencia, sea registrada
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como estudiante en el SIAGIE.

Asimismo, es necesario precisar que conforme a la Resolucién Ministerial
556-2014-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica: “Normas y Orientaciones para
el Desarrollo del Afio Escolar 2015 en la Educacidén Basica”, el SIAGIE (Sistema
de Informacion de Apoyo a la Gestién de la Institucién Educativa) es un aplicativo
informatico de caracter oficial y estrictamente educativo.

El derecho a la educacion y el libre desarrollo de la persona humana

3.

Para este Tribunal Constitucional, el contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la educacion esta determinado por el acceso a una educacién adecuada
(articulo 16), la libertad de ensefianza (articulo 13), la libre eleccion del centro
docente (articulo 13), el respeto a la libertad de conciencia de los estudiantes
(articulo 14), el respeto a la identidad de los educandos, asi como el buen trato
psicoldgico y fisico (articulo 15), la libertad de catedra (articulo 18), y la libertad de
creacion de centros docentes y universidades (articulos 17 y 18). Adicionalmente a
lo expuesto, este Tribunal entiende que dicho contenido debe realizarse en
concordancia con las finalidades constitucionales del derecho a la educacion en el
marco del Estado Social y Democratico de Derecho [cf. segundo parrafo del
fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente 00091-2005-PA/TC].

El derecho a la educacion es un derecho fundamental intrinseco y, a la vez, un
medio indispensable para la plena realizacién de otros derechos fundamentales, por
cuanto permite al ciudadano participar plenamente en la vida social y politica en
unidades [cff. primer parrafo del fundamento 6 de la sentencia recaida en el

Al respecto, el articulo 13 de la Constitucion establece que la educacion tiene como

finalidad el desarrollo integral de la persona humana y su articulo 14 estipula que la
educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. En
lineas generales, prepara para la vida, el trabajo y fomenta la solidaridad.

Asi también, el articulo 13, inciso 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del que el Pert es parte, establece:

Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
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desarrollo de la personalidad y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen,
asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

7. En términos similares se pronuncia el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en su articulo 13.2, el cual dispone:

Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad y del sentido de
su dignidad y deberd fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades a favor del mantenimiento de
la paz.

8. El ejercicio cabal del derecho a la educacion permite, en buena cuenta, el
cumplimiento de lo establecido en el inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion,
relativo al libre desarrollo de la persona humana. Ello presupone un proceso de
transmision del saber y la afirmacion de valores que ayuden a la persona en su
desarrollg integral y en la realizacion de sus proyectos de vida en comunidad [cfr.
§ ndamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente 04232-2004-

sociedad. El avance de la educacion lleva aparejada el progreso de una
ciedad. Como ha advertido el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, la “educacién desempefia un papel decisivo en la
emancipacion de la mujer, la proteccién de los nifios contra la explotacion laboral,
el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos
y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico” [Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU.
Observacion General 13: el derecho a la educacion, parr. 1].

% La educacion, en ese orden de ideas, también se configura como un servicio
publico, en la medida en que se trata de una prestacion publica que explicita una de
las funciones-fines del Estado, de ejecucion per se o por terceros bajo fiscalizacion
estatal. Por ende, el Estado tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los
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servicios educativos, asi como de aumentar progresivamente la cobertura y calidad
de los mismos, debiendo tener siempre como premisa basica, como ya se ha
mencionado, que tanto el derecho a la educacion como todos los derechos
fundamentales (e incluso las disposiciones constitucionales que regulan la
actuacion de los érganos constitucionales) tienen como fundamento el principio de
la dignidad humana [fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente 4232-
2004-PA/TC].

10. Este deber de supervision se hace aun mas indispensable en las sociedades actuales.
En efecto, como se expuso supra, la educacion es también un servicio publico. Sin
embargo, debido a las dificultades de distinta indole que tiene el Estado para
prestarlo, en muchas oportunidades esta responsabilidad ha sido delegada a

entidades privadas. Como advierte el Relator Especial sobre el derecho a la
educacion de las Naciones Unidas, “[s]e puede observar un crecimiento de los
proveedores privados en el ambito de la educacién basica, aunque esa educacion
sea responsabilidad primordial de los gobiernos. La educacién privada se esta
promoviendo debido a la falta de provision publica de los servicios de educacién o

al bajo rendimiento de las escuelas publica” [Informe del Relator Especial sobre el
Derecho a la educacion. A/69/402. Informe de 24 de septiembre de 2014, pag. 36].

11. Ahora bien, el proceso educativo no solo se restringe a la mera accion de los
centros educativos, ni tampoco al entorno familiar. Ademas de ello, es necesario
que el Estado, a través de su aparato administrativo, asuma, un rol tutelar dentro de
dicho proceso ante todo y no tnicamente en cuanto al contenido prestacional se

trate. Porepde, se encuentra obligado a adoptar todas aquellas medidas que resulten

derecho a la educacion y el interés superior del nifio y del adolescente

2. La nifiez constituye un grupo de interés y de proteccion especial y prioritario del
Estado, y es de cara a ello que las politicas estatales deben dirigir sus esfuerzos. En
efecto, el articulo 4 de la Constitucién asi lo ha considerado al establecer que la
comunidad y el Estado deben proteger especialmente al nifio y al adolescente.

. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante Resolucion
Legislativa 25278, establece lo siguiente:

l. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

Ll
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autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

14. En suma, tanto la Constitucion como las normas internacionales de proteccion a los

L5

derechos de los nifios imponen a los Estados la obligacion de garantizar, en todo
momento, el interés superior de ellos frente a cualquier tipo de interés, lo que
presupone colocar a los nifios en un lugar privilegiado en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida y que se encuentran en situacion de indefensién, por lo que
requieren de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado, a fin
de que puedan alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad.

Sobre el particular, en la sentencia recaida en el Expediente 0052-2004-AA/TC, en
un caso en el que Ja madre de un menor de edad presenté una demanda de amparo
contra el é1

conforme al articulo 13 de la Constitucién, esta en correlacion con el derecho
de los hijos de ser educados. No solo se trata de un deber de los padres para
con sus hijos, sino también de un derecho —el de educacién— que cabe oponer
y exigir al Estado: “El educando tiene derecho a una formacién que respete
su identidad, asf como al buen trato psicolégico y fisico” (segundo parrafo
del articulo 15 de la Constitucion). Si la Constitucién ha establecido que los
padres tienen el deber de brindar educacion a sus hijos, respecto del Estado
ha declarado que este estd en la obligacion de proteger especialmente al nifio
y al adolescente (Art. 4). Naturalmente esta proteccién especial implica
primeramente la obligacion de permitirle ingresar a un centro educativo, asi
como que se adopten todas las medidas necesarias y oportunas destinadas a
impedir que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razon
de su situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas (Art. 16).
Evidentemente, se incumple ese deber especial, por ejemplo, cuando el
Estado, a través de sus organos y funcionarios competentes, niega a un menor

]
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la posibilidad de continuar sus estudios, sin existir motivos razonables para
ello.

Analisis del caso concreto

16.

il 8

q

4

En el presente caso, con las instrumentales obrantes en autos (folios 7 y 8), se
advierte que la menor de iniciales A. F. R. F. inici6 sus estudios el 2010 y 2011,
para luego ser matriculada en el nivel de educacion inicial el 2012, 2013 y 2014, a
las edades de 3, 4, y 5 aflos, respectivamente, aprobando satisfactoriamente dicho
nivel. De otro lado, la Directora del C. E. P. Santa Ana, mediante la constancia de
fecha 13 de abril de 2015 (folio 6), sefiala que la citada menor “se encuentra inscrita
para ser matriculada en el primer grado de educacién primaria y que, sin embargo,
no se puede concretizar su matricula por parte de la UGEL de Tacna, debido a
disposiciones normativas respecto de la edad de la estudiante [...]”, este hecho se
corrobora con el Oficio 023-2015-D-CEP “SA”, de fecha 30 de marzo de 2015
(folio 9), que adjunta el Informe 01-2015 (folio 10).

Ahora bien, la demandada manifiesta que de conformidad con lo establecido en la
Resolucion Ministerial 556-2014-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica:
“Normas y Orientaciones para el Desarrollo del Afio Escolar 2015 en la Educacion
Basica”, no corresponde que la menor sea matriculada en el primer grado de
educacion primaria, en el periodo lectivo 2015, pues carece de la edad cronologica
requerida, por lo que tampoco cuenta con registro en el SIAGIE y lo que
corresponde es la matricula en el nivel de 5 afios de educacion inicial (folio 44). Sin
embargo, de la Boleta de Informacién 2015 (folio 115), a diciembre de dicho afio,
se desprende que la menor materialmente efectudé estudios de primer grado de
educacion primaria en la I. E. Santa Ana durante el periodo lectivo 2015.

rtido, este Tribunal considera que la demanda debe estimarse, ya que no
€sconocerse tal hecho. De lo contrario, el Estado, a través de sus érganos y
Cionarios competentes, estaria incumpliendo con su deber de garantizar el

Ze

fectivo gjercicio de los derechos de la menor, tales como la educacién y la
proteccion e interés superior. En efecto, tal y como se precisd supra, la educacién

es, ademas de un derecho fundamental para la persona, un servicio publico basico.
Esta especial condicion de la educacion genera que el Estado ejerza un especial rol
fiscalizador en cuanto a las practicas que se desarrollan en los centros educativos
particulares. En efecto, el hecho de que, tal y como ocurre en este caso, el presunto
acto lesivo se haya originado en un establecimiento privado, no exime al Estado de
su deber de garantizar el derecho a la educacién, ya que se trata de un servicio
publico que ha sido delegado por él mismo. Ademas, en la controversia sub
examine, también advierte el Tribunal que la interpretacion que ha efectuado el
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Gobierno Regional de Tacna, a través de su Procuradoria, incide gravemente en el
derecho a la educacién de la menor (escrito de contestacién de la demanda, obrante
a fojas 43).

Ahora bien, el control o fiscalizaciéon que deba realizar el Estado respecto de este
servicio publico no implica, claro estd, que se faculte a afectar cuestiones como la
libertad de ensefianza, o se invadan aspectos concernientes a la autonomia del
centro educativo. La fiscalizacién que aqui se exige debe realizarse en aras de
evitar que sean estas mismas instituciones las que terminen por vulnerar los
derechos y principios que la Constitucion reconoce.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, el Tribunal debe resaltar que la Resolucion
Ministerial 044-2012-ED no es inconstitucional, pues se enfoca en cuestiones
atendibles como el respeto al proceso de desarrollo integral de los menores. Sin
embargo, y pese a que este caso se subsume dentro de su ambito de aplicacion
debido a que la menor inicid prematuramente sus estudios escolares, es
desproporcionado e irrazonable desconocer los estudios que efectivamente ha
realizado, en la medida en que tal decisién contraviene no solo los derechos antes
citados, sino, ademas, el derecho al libre desarrollo de la persona humana. Por
consiguiente, queda claro que la emplazada, con su negativa de reconocer la
matricula, los estudios y su inclusiéon en el SIAGIE, no estd cumpliendo con el
mencionado especial deber de proteccion del interés de la menor.

A mayor abundamiento, este Tribunal Constitucional considera necesario agregar
que en aras de no vulnerar el derecho a la educacion de la menor, no puede
rario a la razonabllxdad y la propormonalldad pues, de lo contrarlo se

/ fgforme psicologico que obra a fojas 11, la continuidad en el proceso
ZAtivo de la menor debe garantizarse a fin de tutelar su desarrollo integral, por
& que “los seis dias que sobre pasan la regla que establece el sector educacioén, en

/ este caso, no la restringen madurativamente”. Del mismo modo, el Tribunal nota,

tal y como consta en los documentos que obran de fojas 113 a 116, que la menor se
encuentra desarrollando de manera exitosa sus estudios, lo que se advierte de las
calificaciones que ha obtenido. Por ende, la demandada se encuentra obligada a
reconocer la matricula, los estudios cursados por la menor, asi como aprobar su
registro en el SIAGIE, en la medida que hayan sido aprobados satisfactoriamente.

. Ahora bien, debido a que se est4 estimando la demanda, ya que se ha acreditado la

afectacion del derecho a la educacion, libre desarrollo de la persona e interés
superior de la menor, resulta irrelevante emitir pronunciamiento de fondo respecto
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a la alegada afectacion del derecho a la defensa de la persona humana e igualdad
ante la ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal considera que lo resuelto en el presente
caso no habilita a nadie a desacatar las normas imperativas que, precisamente, se
han incumplido. Tampoco exime de la responsabilidad que corresponda a la
institucion que, previamente al presente caso, ha permitido que una menor empiece
sus estudios sin tener la edad minima requerida. En efecto, la responsabilidad que
puedan tener, a proposito de lo ocurrido en este caso, tanto los padres como el
centro educativo no puede terminar por afectar la educacion y el desarrollo de la
menor A.F.R.F. El Tribunal también recuerda, tal y como lo ha anotado el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que los Estados tienen la
obligacion de establecer las normas minimas en materia de ensefianza “que deben
cumplir todas las instituciones de ensefianza privadas [...]. Deben mantener,
asimismo, un sistema transparente y eficaz de supervision del cumplimiento de esas
normas” [Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU.
Observacion General Nro. 13: el derecho a la educacion, parr. 54]. Las fallas en
cuanto a dicho sistema de supervision no pueden terminar por incidir en los
derechos de los menores, por lo que deben ser detectadas y confrontadas de manera
inmediata a fin de compatibilizar el legitimo cumplimiento de las politicas estatales
con el reconocimiento de estos atributos.

Finalmente, en atencidén a que se encuentra acreditada la vulneracion de los citados
derechos constitucionales, corresponde ordenar que las demandadas asuman el
pago de los costos procesales en atencion a lo dispuesto por el articulo 56 del
CodigoPrecesal Constitucional.

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del
derecho a la educacion, el libre desarrollo de la persona y el interés superior de
la menor de iniciales A. F. R. F.

2. Ordenar que las emplazadas reconozcan la matricula, asi como los estudios
efectivamente cursados y su registro en el SIAGIE, conforme a lo sefialado en el
fundamento 20 supra.
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3. Ordenar que las demandadas asuman el pago de los costos procesales a favor de
los recurrentes, cuya liquidacion se hara en ejecucion de sentepgia.

Publiquese y notifiquese.
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

Si bien concuerdo con declarar fundada la demanda por haberse acreditado la
vulneraciéon de los derechos fundamentales a la educacién, al libre desarrollo de la
persona y al interés superior de la menor de iniciales A. F. R. F., discrepo de lo
afirmado en los fundamentos 9, 10, 18 y 19 de la sentencia, en los que, entre otros
aspectos, se afirma que la educacion es un “...servicio publico...”, y que “...debido a las
dificultades que tiene el Estado para prestarlo, en muchas oportunidades esta
responsabilidad ha sido delegada a entidades privadas.”.

En tal aserto hay una confusidon conceptual, por cuanto como lo afirman mis ilustres
colegas magistrados Sardén de Taboada y Ferrero Costa dicha visién de la educacion no
es compatible con el tercer parrafo del articulo 15 de la Constitucion Politica del Pert,
que a la letra sefiala: “Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y
conducir instituciones educativas y el de transferir la propiedad de éstas, conforme a
ley”. Es decir, que este es un derecho inherente de toda persona y no un servicio publico
delegable en el particular, como se sostiene erréneamente en los precitados
fundamentos.

Es mas, el articulo 58 de la Carta Fundamental, distingue claramente a la educacién de
los servicios publicos cuando preceptia que: “La iniciativa privada es libre. Se ejerce
en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo
del pais, y actia principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.”. Es decir, separa ambos
conceptos. No los mezcla ni inserta uno dentro del otro.

Ademas, ello es armdnico con el régimen econdémico consagrado en la Constitucion,
que asienta el orden econdomico y el desarrollo nacional en la iniciativa y en la inversién
privada, en el marco del pluralismo econdmico y la libre competencia; orden en el cual
el Estado solo tiene un rol promotor e incentivador de la actividad privada, reservandose
para si muy limitadas areas, al punto que, como lo consagra expresamente el articulo 18
de la misma Carta Fundamental, en su segundo parrafo, las entidades privadas tienen
derecho a promover la creacion de universidades privadas.
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Estoy de acuerdo con el fallo y con la mayor parte de la fundamentacién de la sentencia
emitida en autos.

Sin embargo, me aparto de sus fundamentos 9, 10, 18 y 19 en ]Ja medida en que sefialan
que la educacion es un servicio publico. Las razones que sustentan mi posicion constan
en el voto singular que emiti en el caso Ley Universitaria (sentencia emitida en el
Expediente 00014-2014-PT/TC y otros, acumulados), al cual me remito. Ademas,
considero necesario reiterar que, en dicha oportunidad, sefialé lo siguiente sobre el
particular:

(...) [ la sentencia] justifica la existencia de la Sunedu repitiendo una y otra vez que la
educacion es un servicio piiblico. Empero, soslaya que el articulo 58 de la Constitucion lista a la
educacién entre las principales dreas de actividad del Estado junto a los servicios publicos
(concepto que, por tanto, no la engloba). Ademas, es inexacto entenderla de esa manera: la
educacién no es una industria de redes, en la que sea dificil tener competencia. Las
telecomunicaciones, la distribucién de energia eléctrica y gas natural, la infraestructura de
transporte de uso publico y el saneamiento si lo son. De ello deriva la necesidad de tener los
organismos reguladores a los que se refiere el fundamento 109. El que existan Osiptel,
Osinergmin, Ositran y Sunass no justifica que tenga que existir la Sunedu.

También, me aparto del fundamento 10 de la sentencia en la medida en que sefiala que
(...) debido a las dificultades de distinta indole que tiene el Estado para (...) [prestar el
servicio educativo], en muchas oportunidades ésta responsabilidad ha sido delegada a
entidades privadas”.

Como sefiala mi colega Augusto Ferrero Costa en su fundamento de voto, dicha vision
de la educacion no es compatible con el tercer parrafo del articulo 15 de la Constitucion
que dispone: “Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir
instituciones educativas y el de transferir la propiedad de éstas, conforme a ley”.

En consecuencia, no puede sefialarse que las instifuciones educativas privadas
funcionan sobre la base de concesion o delegacién del Estado; por el contrario, su
existencia es el resultado del ejercicio legitimo de un derecho preexistente reconocido a
favor de todas las personas por la Constitucion.

Finalmente, también me aparto del fundamento 8 de la sentencia pues, desde mi punto
de vista, la cita que se realiza alli a una opinién del Comité de Derechos Economicos
Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas no resulta pertinente.
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el mayor respeto por la posicion de mis colegas magistrados, emito el presente
fundamento de voto pues no suscribo el fundamento 10 de la ponencia, el cual sefiala que
la responsabilidad de prestar servicios de educacion la tiene el Estado y que "debido a
dificultades de distinta indole (...) en muchas oportunidades esta responsabilidad ha sido
delegada (sic) a entidades privadas”.

Considero que esta afirmacién no se condice con el articulo 15 de la Constitucion,
conforme al cual "toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir
instituciones educativas".

Asimismo, el articulo 17 de la Constitucién dice que, "con el fin de garantizar la mayor
pluralidad de la oferta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la
ley fija el modo de subvencionar la educacion privada (...)".

Entonces, es claro que toda persona tiene el derecho constitucional de crear instituciones
educativas, sin necesidad de delegacion alguna por parte del Estado. Y esas personas
incluso podrian recibir subvencion estatal con el proposito de garantizar la pluralidad de la
oferta educativa.

FERRERO COSTA W/M/I/ 7
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

En la sociedad peruana aiin no se da la debida
importancia al imperativo de que los nifios y
nifias solo deban ingresar al colegio cuando
posean un suficiente desarrollo emocional,
cognitivo y social.

A. SINTESIS DEL VOTO

Estimo que la demanda de amparo debe ser declarada INFUNDADA, pues cuando el
Ministerio de Educacion exige cumplir las directivas que son conformes con la
Constitucion y cuando cautelan el desarrollo fisico, psiquico y emocional de los menores de
edad, no vulneran ningin derecho fundamental. No se puede premiar la irresponsabilidad
de un padre de familia que conforme a su libre albedrio y en contra de la respectiva
directiva (que estableci6 que la matricula para nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad se realiza
de acuerdo a la edad cronoldgica al 31 de marzo del respectivo afio), logré hacer estudiar a
su hija, de modo informal, en colegios “informales”, pese a que ella naci6 en el mes de
abril. Obrando de este modo informal, el dafio a la educacion y estabilidad fisica, psiquica y
emocional de la nifia, lo estan generando los propios padres de familia que aqui demandan.

Si el Ministerio de Educacion ha establecido una edad limite (hasta el 31 de marzo de
cada afio) para que los nifios y nifias ingresen al colegio, es porque los respectivos
especialistas y profesionales con lo que cuenta, asi como los estudios en los que éstos se
basan, tal como lo acreditaré posteriormente, estiman que dicho limite refleja ese suficiente
desarrollo emocional, cognitivo y social que requieren tales nifios y nifias.

Si un padre de familia considera que su hijo o hija se ha desarrollado precozmente y
merece ingresar antes de la edad limite establecida por el Ministerio de Educacion, antes
que hacer estudiar informalmente a su hijo o hija en algin colegio informal que lo permita,
debe acudir a los respectivos especialistas (educadores, psicologos, etc.) para informarse
sobre la importancia del desarrollo emocional, cognitivo y social del nifio en edad escolar.

No por empezar o terminar antes el colegio se logra ser exitoso. La cultura de
conseguir el éxito “a cualquier costo” debe ser desplazada por la cultura de conseguir el
éxito con responsabilidad, madurez y compatibilidad entre el bien individual y el bien
comun. '
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Discrepo de la mayoria del Tribunal Constitucional, pues termina convalidando el
actuar irresponsable de los padres de familia.

Tengo la impresion que la decision en mayoria del TC a la que me opongo, pese a
operar en un caso concreto, va a ser utilizada negativamente, pues ahora, cualquier padre de
familia que haya inscrito de modo informal a su hijo o hija en un colegio
(independientemente de la fecha limite), v vea rechazado su pedido de registro oficial,
acudird al amparo para lograr tal registro. ;Qué hara el respectivo juez constitucional?
Declararla fundada teniendo en cuenta el presente caso del TC. Todo en nombre de la
educacion, pero sin pensar en la salud y bienestar de los nifios.

Como sabemos, la labor de control del Tribunal Constitucional se realiza a través de un
trabajo conjunto, con la intervencion de los siete jueces que lo integramos y que no siempre
puede terminar en una posicién unanime. El caso que a continuacién presento es uno de
ellos.

Advierto, desde ya, que los argumentos que seguidamente se leeran expresan una
posicion en minoria, en disidencia, y que los expongo como parte de mi deber de justificar,
como jueza constitucional, cudles son las razones por las que me aparto de la mayoria. Este
ejercicio responde a una postura deliberativa, en la que se muestran, con transparencia, las
diversas posiciones que concurren en el caso; y, bajo una practica democrética, incluso
dichos argumentos pueden ser sometidos a la critica de los diversos actores sociales
(articulo 139, inciso 20, de la Constitucion).

B. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

1. Teniendo en cuenta las razones de las partes y los medios probatorios obrantes en
autos, estimo que las controversias constitucionales del presente caso son las
siguientes:

a) El derecho a la educacion, jes un derecho de eficacia directa o uno de
configuracion legal? Y si es de configuracion legal, ;cudles son los
limites que deben observar los jueces cuando controlan la configuracién
realizada por el legislador?

b) ¢Cuales son las reglas para el ingreso a la educacion inicial y educacién
primaria?
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¢) ¢Cual es la importancia de la edad limite para el ingreso al colegio en el
desarrollo emocional, cognitivo y social de los nifios?

d) ;Hay realmente una afectacion al derecho a la educacion de la menor de
iniciales A.F.R.F.?

NTECEDENTES DE RELEVANCIA

/ Los accionantes Renzo Fernando Romero Guerra y Enedina Frisancho Paricahua, en
representacion de su menor hija de iniciales A.F.R.F., presentan demanda de
amparo contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna y la Direccion
Regional de Educacion de Tacna, a fin de que se ordene su matricula en el primer
grado de primaria y que contintie sus estudios. Alegan que la emplazada vulnera el
derecho a la educacion bésica de su menor hija, ya que se han negado a reconocer su
matricula en el primer grado porque no contaba con la edad suficiente para cursarlo.

. La Procuradora Piblica Regional adjunta a cargo de los asuntos judiciales del
Gobierno Regional de Tacna se apersond y contesté la demanda sefialando que no
existe vulneracion del derecho a la educacion y que solo se estd dando
cumplimiento a disposiciones emitidas por el Ministerio de Educacion y que la
menor hija de los recurrentes realizaron un proceso irregular de registro de su menor
hija en el sistema educativo pues la registraron cuando tenia 1 afio en Puno y en
Tacna para el nivel de 2 afios en la L.E.I “La Casita de la Tia Loreny” pese a que
ésta no tenia autorizacion de funcionamiento para 2 afios, por lo que no podia emitir
la Ficha uUnica de Matricula ocasionando un traslado al nivel de tres afios con un
Codigo Modular que no le corresponde, por ello la menor no cuenta con registro
SIAGE por lo que no fue procedente su solicitud de matricula en el primer grado de
primaria, debiendo ser matriculada en el nivel de 5 afios de inicial.

'D. ANALISIS DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

a) El derecho a la educacion como derecho de configuracion legal y los limites
de la jurisdiccion

4. Como ya lo ha sostenido antes el Tribunal Constitucional (Exp. 01417-2005-PA/TC
FJ 11), existen determinados derechos fundamentales cuyo contenido constitucional
directamente protegido, requiere ser delimitado por la ley, sea porque asi lo ha
previsto la propia Constitucion (por ejemplo, el articulo 27° sobre el derecho a la
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estabilidad laboral) o en razon de su propia naturaleza (por ejemplo, los derechos
sociales, econdémicos y culturales). En estos casos, nos encontramos ante las
denominadas leyes de configuracion de derechos fundamentales.

. Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de la ley

no carecen de un contenido per se inmediatamente exigible a los poderes plblicos,
pues una interpretacion en ese sentido seria contraria al principio de fuerza
normativa de la Constitucion. Lo tnico que ello implica es que, en tales supuestos,
la ley se convierte en un requisito sine qua non para la culminacion de la
delimitacion concreta del contenido directamente atribuible al derecho fundamental.

. 'Y es que, si bien algunos derechos fundamentales pueden tener un caracter juridico

abierto como por ejemplo pueden ser los derechos sociales como al trabajo, a la
educacion o a la salud, ello no significa que se traten de derechos “en blanco”, es
decir, expuestos a la discrecional regulacion del legislador, pues el constituyente ha
planteado un grado de certeza interpretativa en su reconocimiento constitucional
directo.

. Aqui se encuentra de por medio el principio de “libre configuracion de la ley por el

legislador”, conforme al cual debe entenderse que es el legislador el llamado a
definir la politica social del Estado social y democratico de derecho. En tal sentido,
éste goza de una amplia reserva legal como instrumento de la formacién de la
voluntad politica en materia social. Sin embargo, dicha capacidad configuradora se
encuentra limitada por el contenido esencial de los derechos fundamentales, de
manera tal que la voluntad politica expresada en la ley debe desenvolverse dentro de
las fronteras juridicas de los derechos, principios y valores constitucionales.

. En cuanto al derecho a la educacion, conforme se desprende de lo antes expuesto, es

clara su identificacion como un derecho de configuracion legal. Asi, por ejemplo,
cuando el articulo 13 de la Constitucidn establece que “La educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana”, no indica la forma en que la
educacion debe lograr tal desarrollo integral de la persona. No indica que cursos
deben llevarse en educacion inicial, primaria, secundaria o superior. No indica en
qué plazos o cudnto tiempo es necesario para cada una de estas etapas. No indica
qué condiciones deben reunir los nifios para acceder a los diferentes nivele de
educacion. No indica lo que se debe hacer con aquellas personas que habiendo
superado la mayoria de edad quieren estudiar, etc. Todo ello, o el marco normativo
de ello, lo hace el legislador.
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9. Precisamente la Ley 28044, General de Educacion, establece, por ejemplo, cuales son
los objetivos de la educacion basica (articulo 31), como se organiza la educacion
basica (articulo 32) o el curriculo de educacion basica (articulos 33, 34 y 35), y en
lo que a este caso concreto interesa, establece en su articulo 36 (modificado por el
articulo tnico de la Ley 28123), lo siguiente:

La Educacion Basica Regular comprende:
a) Nivel de Educacion Inicial

La Educacién -Inicial constituye el primer nivel de la Educacién Basica Regular,
y comprende a nifios menores de 6 aiios y se desarrolla en forma escolarizada y no
escolarizada conforme a los términos que establezca el Reglamento. [resaltado
agregado]

b) Nivel de Educacién Primaria

- La Educacion Primaria constituye el segundo nivel de la Educacion Bésica Regular
y dura seis aiios. Tiene como finalidad educar integralmente a nifios (...). [resaltado
agregado]

10. Nétese que ya la citada LEY ha establecido que la educaciéon “inicial” es para
menores de 6 afios y que de ello se desprende, indubitablemente, que la educacion
“primaria” es para niios de 6 afios y durara 6 afios.

\. 11. Asimismo, como se aprecia, es el legislador, y no los jueces, el que, conforme a
sus respectivas competencias, ha establecido, por ejemplo, que la educacidn inicial
comprende a menores de 6 afios. ;Como hizo para establecer tales afios? De seguro
que fue reuniendo la informacion de especialistas y sociedad en general. De igual
forma procedi6 el legislador para establecer que la educacion primaria debe durar 6
afios y agregando qué se busca en dicha etapa.

\ 12. En dicho contexto, quedando claras las competencias del legislador en el
desarrollo del derecho fundamental a la educacion, cabe precisar el rol o limites de
los jueces cuando controlan la actuacion del legislador. Podria afirmarse que el rol
de los jueces en este especifico ambito es para controlar la proporcionalidad, por
exceso o defecto, de las respectivas medidas legislativas. En otras palabras, un juez
no tiene competencia para controlar que la educacion inicial sea para menores de 6
afios. Esa una competencia es del legislador. Quizés solo pudiese controlarla si al
legislador, desproporcionadamente, se le ocurriera que la educacion inicial
escolarizada se realice a los 10 afios o que fijar politicamente cualquier fecha de
inicio sin ningln sustento técnico, pedagdgico y médico, supuestos, por demas,
improbables, pero que de ocurrir podria generar el respectivo control judicial.
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13. Otro supuesto de control podria ser el aplicativo, es decir, no ya para cuestionar el
mandato legislativo sino la forma de aplicacion de dicho mandado por parte de los
operadores (Ministerio de Educacion, profesores, padres de familia o alumnos, etc.).

b) Reglas para el ingreso a la educacion inicial y educacion primaria

14. Teniendo en cuenta que de autos se desprende que la menor de iniciales A.F.R.F.,
nacio el 6 de abril de 2009, cursé educacion inicial durante los aifios 2011, 2013 y
2014 y el primer grado de educacion primaria en el afio 2015, conviene verificar
las reglas especificas que existian durante esos afios, mas alla de la ley mencionada
en los paragrafos precedentes en el sentido de que se requeria contar con 6 afios para
iniciar la educacion primaria.

15. En cuanto al acceso al nivel de Educacion Inicial en el afio 2011, el Ministerio de
Educacion expidio la Resolucion Ministerial 0348-2010-ED de fecha 26 de
noviembre de 2010, que aprobé la “Directiva para el desarrollo del afio escolar 2011
en las instituciones educativas de educacion basica y técnico productiva”, en la que

“se dispuso lo siguiente:

Matricula en Educacion Inicial

En las IE puablicas y privadas:

(...)

- La matricula para nifios de 3, 4 y 5 afios (Ciclo II) en Jardines (CEI) o Programas
no Escolarizados (PRONOEI), se realiza de acuerdo con la edad cronoldgica.

= Los nifios deben haber cumplido la edad hasta el 31 de marzo.

- Los nifios de 4 y 5 afios que durante el afio 2010 cursaron el afic inmediato

anterior deben:

- Contar con la ficha unica de matricula en la que se registra el cddigo del
estudiante,

- Tener la constancia para poder ser matriculados excepcionalmente segtn la
edad a cumplirse hasta el 30 de junio de 2011.

- En el aiio 2011 concluye la excepcionalidad para el ingreso al sistema
educativo del nivel de Educacion Inicial. [resaltado agregado]

16. Para el afio lectivo 2012, el Ministerio de Educacién expidié la Resolucion
Ministerial 0622-2011-ED de fecha 16 de diciembre de 2011, que aprobd la
“Directiva para el desarrollo del afio escolar 2012 en las instituciones educativas de
educacion basica y técnico productiva”, en la que se dispuso lo siguiente:

VILILI Matricula en Educacién Inicial
(...

- La matricula para nifios de 0 a 5 afios de edad se realiza de acuerdo con la edad
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cronolégica al 31 de marzo de 2012.

ol

- Los nifios que hubieren tenido matricula irregular durante el afio 2011, al no
haberse respetado la edad cronolégica establecida, deberdn ser matriculados en el
aula que corresponda a su edad cronoldgica hasta el 31 de marzo.

Para el afio 2015, el Ministerio de Educacién expidié la Resolucion Ministerial
556-2014-MINEDU de fecha 15 de diciembre de 2014, que aprobé la “Directiva
para el desarrollo del afio escolar 2015 en las instituciones educativas de educacion
basica y técnico productiva”, en la que se dispuso lo siguiente:

Educacién Inicial

(..)

La matricula para los nifios y nifias del ciclo II (3 a 5 afios) ,se realiza antes o durante el primer mes
de iniciadas las clases y de acuerdo a la edad cronoldgica cumplida al 31 de marzo (...).

En cuanto al acceso al nivel de Educaciéon Primaria en el afio 2015, la Resolucién
Ministerial referida en el fundamento supra, dispuso lo siguiente:

Educacién Primaria

- La matricula para el primer grado se realiza considerando a los nifios y nifias que el
2014 fueron matriculados en inicial de cinco afios para lo cual deben presentar la
Ficha Unica de Matricula.

. Cabe agregar que la Resolucion Ministerial 0044-2012-ED del 27 de enero de 2012

dispuso que por Gnica vez los nifios y nifias que tuvieron matricula irregular por
motivo de edad durante el afio 2011 en aulas de 03, 04 y 05 afios puedan continuar
progresivamente sus estudios, siempre y cuando cumplan la edad requerida hasta
el 31 de julio y si los padres de familia asi lo deciden.

En suma, como se aprecia, durante los afios 2012, 2013 y 2014 (en que cursé los
niveles de 3, 4 y 5 afos de educacion inicial), las reglas del Ministerio de
Educacién establecian, sin margen de dudas que para matricularse en primer grado
de primaria se requeria contar con 6 afios de edad.

¢) La importancia de la edad limite para el ingreso al colegio en el desarrollo
emocional, cognitivo y social del nifio

Luego de ver la parte normativa del ingreso de los nifios al primer grado de
educacion primaria, toca ahora verificar la importancia de la edad limite de ingreso
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al colegio en cuanto al desarrollo emocional, cognitivo y social de los menores de
edad.

Al respecto, conviene mencionar que mediante  Oficio  2738-
2016/MINEDU/VMGP/DIGEBR, de fecha 2 de noviembre de 2016, la Direccion
General de Educacion Basica Regular se dirige a la Viceministerio de Gestion
Pedagogica, informando técnica y legalmente sobre un pedido de flexibilidad en el
ingreso de los nifios y nifias en las aulas de 3, 4, 5 y 6 afios de edad.

Allf aparece el Informe 244-2016-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DEI-DEP de fecha 2
de noviembre de 2016, que establece el sustento técnico pedagdgico para que el
Ministerio de Educacion establezca la normatividad para la matricula en el nivel
inicial y primer grado de educacion primaria:

3.2 Sustento técnico pedagogico

3.2.1El criterio establecido para definir esta edad normativa se basa en tres teorias
del desarrollo humano: la teoria de la personalidad de Henri Wallon, la teoria del
desarrollo de la inteligencia, de Jean Piaget; y la teoria del desarrollo psicosocial de
Erick Erickson. Estas teorias aportan una mirada integral del ser humano en todas
sus dimensiones, y evidencian que entre los 6 y 7 afios se producen procesos de
desarrollo que sientan las bases para los aprendizajes vinculados a la lectura,
escritura, y no antes, que el nifio se encuentra plenamente preparado para asumir los
retos de aprendizaje que la educacién primaria plantea.

Como sefiala Wallon, la maduracién precede al aprendizaje. Esto quiere decir que
una condicién para que se dé un buen aprendizaje es el equipamiento
neurobiolégico, emocional, cognitivo y social. Si éste no estd maduro, no se aprende
bien, puesto que no existen las estructuras mentales y emocionales para integrar los
aprendizajes.

En esa misma linea de Wallon, Mirtha Chockler, especialista en desarrollo infantil,
nos recuerda que “lo que se adquiere con una infraestructura inmadura, son
conductas fragmentadas, deformadas, inseguras, precarias, disociadas, con efectos
mds o menos inquietantes en el conjunto de la personalidad. Efectos que estan
directamente en relacion al nivel de inmadurez y a la tenacidad del forzamiento para
desencadenar una conducta supuestamente esperable, aun cuando la exigencia
aparezca con una gran seduccion afectiva”.

Chockler nos advierte que los nifios y nifias aprenderan, pero aprenderan mal, no
conseguirdn integrar los nuevos aprendizajes. Algunas veces los adultos creemos
que porque un nifio ya lee, ya reconoce las letras, ya estd “listo” para hacer un
primer grado. Ademas de los efectos en los aprendizajes, también estdn los efectos
en la personalidad de los nifios y nifias. Los primeros afios sientan las bases para
desarrollar la seguridad, la confianza. Poner a los nifios frente a situaciones para las
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que todavia no estdn maduros inevitablemente tendra huellas en su personalidad,
generando inseguridad, fracaso y hasta dependencia.

Asi, en lugar de facilitar el desarrollo, muchas veces terminamos bloqueandolo,
puesto que se infiere en la construccion y autorregulacion de los comportamientos.
Asimismo, la sobreexigencia a la que exponemos un sujeto que no esta
suficientemente maduro, determina la necesaria utilizacién de otros sistemas-ya
maduros- pero no pertinentes para la accion que se quiere provocar, y por lo tanto se
distorsiona, bloquea o deforma el aprendizaje. Por ejemplo, muchos nifios y nifias
terminan haciendo uso de la memoria, para adquirir algunos aprendizajes,
“aprenden” aparentemente muchas cosas, pero luego no pueden usar
satisfactoriamente dichos aprendizajes. (Ver Anexo 1)

3.3.2 Segln las investigaciones sobre el desarrollo cognitivo del nifio, de Guevara Y,
Benitez A, Garcia H, Delgado U, Lépez A y Garcia G (2007), Macavilca K (2010),
Bonneveaux, B (1980) la existencia de rangos de edad muy dispersos en primer
grado podria afectar el proceso de aprendizaje. Los autores citados sustentan una
tendencia a establecer diferencias cognitivas entre los nifios de 5 y 6 afios en
aspectos relacionados a habilidades perceptivas, motoras, de razonamiento, aptitud
numérica, constancia de forma, memoria inmediata y en la elaboracion de
conceptos, debido a que se asume que los nifios de 6 afios tienen mayores saberes
previos, experiencia y maduracion que los nifios de 5 afios.

J =

Especificamente en el aprendizaje de la lectura y escritura, las investigaciones de
Fumagalli J, Wilson M, Jainchenco V(2010) ; Yolanda Guevara Y, Lopez A, Garcia
G, Delgado U, Hermosillo A, Rugerio J (2008) ; Dioses A, Garcia L, Matalinares M,
Cuzcano A, Panca N (2006) ; Janet Quiroz Carla Ferndndez Jenny Castillo Flores R,
Torrado M, Mondragén S, Pérez C (2003); de Baesa Yetold (1996) establecen
también una tendencia a establecer diferencias en las habilidades bdsicas para el
aprendizaje de la lectura y escritura como son el desarrollo de la conciencia
fonolégica , la lectura oral y silenciosa de palabras, enunciados y textos, del
desarrollo de la metacognicion, estableciendo que los nifios que ingresan con 6 afios
cumplidos tienen ventajas sobre los nifios que ingresan con 5 afios de edad.

Las evaluaciones internacionales de Carabafia J. (2006) , Arregui A, Tambo I
(2010), Gutiérrez M (2009), e investigaciones de Bedard K, Dhuey E (2006)
Crawford C, Dearden L , Meghir Costas (2010), seiialan que la edad de ingreso al
sistema educativo repercute en los aprendizajes posteriores de los nifios, ya que la
evidencia empirica muestra que los alumnos més jévenes de una clase obtienen los
resultados mas bajos en las pruebas de rendimiento.

3.3.3 Las investigaciones también revelan que uno de los factores que mds se asocia
a la posibilidad de sufrir intimidacién escolar (bullying) es, ademds de los
problemas fisicos o mentales, la edad, es decir, ser el mas pequefio en el grupo.
[resaltado agregado]
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3.3.4 La Educacion Basica estd destinada a favorecer el desarrollo integral del
estudiante, el despliegue de sus potencialidades y el desarrollo de capacidades,
conocimientos, actitudes y valores fundamentales que la persona debe poseer para
actuar adecuada y eficazmente en los diversos dmbitos de la sociedad. Es decir,
implica una atencién a todas dimensiones del ser humano, fisica, motriz, emocional,
cognitiva, social y afectiva, no solo a la dimensidn intelectual, y el respeto a los
procesos de desarrollo armoénico que vaya sentando las bases para los procesos mds
complejos.

3.3.5 Los sistemas educativos tienen que establecer cortes para regular las edades
correspondientes a cada nivel educativo. Estos cortes se basan fundamentalmente en
las teorias del desarrollo humano. Es por ello que en la mayoria de paises del
mundo se establece como corte para el ingreso al Primer Grado los 6 afios cumplidos
para el inicio del afio escolar. Por ejemplo, en paises que inician clases en el mes de
setiembre, el corte se hace a los 6 afios cumplidos hasta el 31 de agosto. Segun las
estadisticas de la UNESCO a nivel mundial, el 66% de los paises comienza la
primaria a la edad de 6 afios. En un 22% de paises la exigencia es mayor, los 7 afios
de edad.

24. Asi también, dicho informe establece el sustento técnico pedagégico para
establecer la edad como requisito para la matricula en el nivel inicial y primer
grado de educacion primaria:

3.3.6 La edad como requisito para la matricula, respecto a este punto se precisa lo
siguiente:
a) Los nifios y nifias que ingresan al nivel de Educacién Primaria requieren:

e Un desarrollo cognitivo y verbal continuado entre el aprendizaje del
lenguaje oral y la apropiacién del lenguaje escrito para iniciarse en el
proceso de lectoescritura de manera formal.

»  Una maduracién a nivel psicomotor, coordinacién viso-motora, equilibrio,
resistencia fisica y habilidades que realizan de manera cotidiana, lo que
influird en su capacidad para escribir y dibujar con mayor destreza.

e El inicio o le logro del proceso de transicién del pensamiento intuitivo al
pensamiento concreto, lo que permitird autorregularse en su proceso de
aprendizaje, encontrando y utilizando sus propias estrategias vy
mecanismos que faciliten su aprendizaje seglin su propio ritma o estilo.

e  Un desarrollo cognitivo menos egocéntrico, lo que permite tener la
capacidad de ser reversible, desenvolviendo paulatinamente su
pensamiento operatorio, de manera que pueda efectuar transformaciones
en su mente, interpretando lo percibido de acuerdo con estructuras
cognitivas cada vez mas complejas.

e El incremento de la capacidad de atencidn, la que favorece el logro de
aprendizajes tanto en la escuela como en el hogar.

e  Laadquisicién de capacidades que se relacionan con la orientacion espacial
y temporal, que dan la idea de ubicacién; con la secuencia, con la
numerosidad o cantidad , que van a ayudar al nifio a trabajar
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correctamente las cantidades; con la composicion de la cantidad que
permitela cabal comprension del nimero; el dominio de capacidades
relacionadas con las propiedades fisicas de los objetos a través de las
comparaciones o discriminaciones que van a formar las bases para el
desarrollo de los llamados conocimiento fisico y l6gico matematico del
Constance Kamil, que dara origen al razonamiento verbal y al
{' razonamiento l6gico-matemético.

b) En tal sentido, la transicién exitosa de Educacion Inicial a Primaria esta vinculada
con el desarrollo neuropsicolégico del cerebro y con el descubrimiento y toma de
conciencia de si mismo, de su cuerpo, su lenguaje y pensamiento en la interaccion
con su entorno, como producto de la maduracion del nifio y la nifia en forma

\ integral, a través de actividades que realiza de manera cotidiana situaciones que
influyen en la capacidad del nifio y la nifia para expresarse con mayor destreza, asi
mismo aprende a mangjar el fracaso o la frustracion en disminuir la autoestima o
desarrolla un sentido de inferioridad.

¢) Los 6 afos como edad cumplida en el mes de marzo en el que se realiza la
matricula, se ha establecido en funcién a lo planteado por las teorias de
desarrollo humano vigentes que seiialan que las nifias y niiios deben tener el
tiempo necesario para madurar emocional, afectiva, social y cognitivamente, de
tal forma que puedan estar listos para enfrentar los retos que demandan la
experiencia escolar y los aprendizajes correspondientes al Il ciclo de la Educacion
Primaria. Segiin estas teorias, es entre los 6 y 7 afios que los nifios y nifias se
encuentran en mejores condiciones de emprender aprendizajes con mayores niveles
de exigencia, de acuerdo a los niveles de desarrollo de las competencias que se
encuentran en los mapas de progreso del curriculo nacional. Por lo que, recién a esa
edad se encuentran plenamente preparados para asumir los retos de aprendizaje que
la Educacion Primaria plantea. [resaltado agregado]

d) Los aprendizajes antes descritos se alcanzan generalmente a los 6 afios durante un
proceso de desarrollo fisioldgico, por lo que el establecer el factor de edad como uno
de los criterios para determinar el grado educativo al que corresponda que acceda el
estudiante, permite tener la seguridad de que el estudiante ha desarrollado todas sus
dimensiones de acuerdo a los requerimientos del nivel y como prerrequisitos para la
Primaria; asi como establecer e identificar el nivel de logro de las competencias y
dar continuidad al desarrollo de los aprendizajes previstos para cada grado y ciclo.

25. En cuanto a la determinacion del 31 del marzo como fecha de corte para acceder al
nivel de Educacioén Inicial y Educacion Primaria, se determina lo siguiente:

3.4.(...) Una vez establecida la importancia del factor etario como requisito para las
referidas matriculas, es necesario considerar la fecha en que se determinara el
cumplimiento de tal exigencia, que de acuerdo a nuestras normas vigentes de inicio
de afio escolar, el corte se viene dando al 31 de marzo por dos razones principales: la
primera porque se requiere que desde el ingreso los estudiantes tengan el nivel de
desarrollo de las competencias que se establecen al término el Il ciclo, de tal manera
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que les permita enfrentar de manera exitosa la etapa escolar y la segunda, es que el
Ministerio de Educacion debe normar para los estudiantes de todo el pais, que viven
bajo diferentes condiciones (algunos van a Educacidn inicial y otros no, unos tienen
mas oportunidades de vinculo con el lenguaje escrito que otros, etc.), por ello el
Estado debe garantizar que los estudiantes no sean parte de la estadistica del fracase

escolar, [resaltado agregado]

26. Finalmente, en el aludido informe resalta cémo ha tratado el resto de paises de la
region, la edad de matricula para el primer grado:

exo 2: Edad de Matricula para el primer grado de Educacién Primaria en paises signatarios del
Convenio Andrés Bello (CAB)

Ne aises Slgnatarios INICIO DE ANO LECTIVO EDAD DE MATRICULA DOCUMENTO
T del\)AB SUSTENTATORIO
1 MARZO 6 afios al 31 de marzo Resolucién Ministerial N°572-2015-MINEDU.
PE\IU
FEBRERO 7 afios al 30 de junio Normas Generales para la Gestién Educativa y
2 BOLRIVIA escolar  2016-Resolucion  Ministerial ~ N°
001/2016 del 4 de enero de 2016.
MARZO 6 afios al 31 de marzo del afio | Decreto 1778 de fecha 03-10-2011,
3 CHILE en que cursara el primer afio
de Educacién Basica.
ENERO y finales de FEBRERO 6 aiios cumplidos al 31 de | Decreto Unico de Educacién 1075 de 2015,
4 COLOMBIA marzo del afio lectivo articulo 2434 1.
ler lunes SETIEMBRE (Sierra y Oriente) | 6 afios Acuerdo N°0232-13.
5 ECUADOR | ler lunes MAYO (Costa y Galdpagos)
FEBRERO 6 afos
6 PANAMA
7 FEBRERO (lercera semana) 6 aitos al 31 de marzo Resolucion Ministerial N°32.133/2015 por la
PARAGUAY cual se aprueba el calendario educativo
nacional correspondiente al afio lectivo 2016...
Resolucion 745/2013 por la cual se ajustan los
criterios de edad de ingreso de los nifios. ..

21,

d) Analisis del caso concreto

(Hay realmente una afectacion al derecho a la educacion de la menor de iniciales
A.FR.F.? Estimo que no. En la demanda del presente amparo se cuestiona
especificamente la negativa de la Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna a
reconocer la matricula de la citada menor en el primer grado de primaria porque su
edad cronolégica no se ajusta a la normativa vigente y que, ademas, no tiene
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registro SIAGE pues no contaba con 6 afios de edad al 31 de marzo de 2015, pese a
que concluyo el nivel inicial sin observacién alguna.

28. De lo expuesto, no se aprecia que la renuencia de la administracion a admitir la
matricula de una menor que no cuenta con la edad requerida para iniciar el primer
grado de primaria no vulnere el derecho fundamental a la educacién de la menor a
cuyo favor se interpuso, antes bien lo que ha buscado hacer el Ministerio de
Educacion es cautelar el desarrollo emocional, cognitivo y social de dicha menor al
exigir el cumplimiento de la Ley 28044 (modificada por la Ley 28123) y sus
respectivas directivas.

Por los argumentos expuestos, estimo que la demanda de autos debe ser declarada
INFUNDADA, toda vez que no se evidencia que en el presente caso la emplazada
Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna haya vulnerado el derecho a la educacion
de la menor de iniciales A.F.R.F

Lo gue certifico:

e
Flavio Redtegui Apaza

Secretario Relator
TRIBUNALCUNSTITUC!ONAL
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