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EXP. N.°00677-2013-PA/TC
PUNO
ANGIE VANESSA OCHOA BALLENA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los doce dias del mes de marzo de 2019, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, con el voto del magistrado Ramos Nufiez, los votos de los
magistrados Sardon de Taboada con su fundamento de voto y Espinosa-Saldafia
Barrera, convocados para dirimir la discordia suscitada por el voto singular del
magistrado Blume Fortini y el voto singular de la magistrada Ledesma Narvaez, no
resuelta por el voto singular del magistrado Ferrero Costa, pronuncia la siguiente
sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Angie Vanessa Ochoa
Ballena contra la resolucidn de fojas 563, de fecha 19 de diciembre de 2012, expedida
por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno que declaré fundada en parte
la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de junio de 2011, la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), Zona
Registral XIII-Sede Tacna, solicitando que se deje sin efecto el despido
discriminatorio por razén de sexo (embarazo) del que habria sido objeto; y que, en
consecuencia, se ordene su reposicion en el cargo de abogada certificadora que venia
desempefiando, asi como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir, mas
costos y costas procesales. Manifiesta que suscribié con la entidad demandada un
contrato de trabajo sujeto a modalidad de suplencia por el periodo inicial del 21 de
abril de 2010 hasta el 30 de junio de 2010, y que fue renovado mediante adendas por
diferentes periodos, siendo el ultimo de ellos del 1 de enero al 31 de marzo de 2011.
Aduce que fue contratada para desempefiarse como asistenta registral en la ciudad de
Juliaca, pero que mediante una resolucion gerencial fue designada como abogada
certificadora a partir del 24 de mayo de 2010, siendo esa una labor distinta a aquella
para la que fue contratada, habiéndose desnaturalizado su contrato. Agrega que el 31
de marzo de 2011 fue despedida mediante comunicacién verbal sin respetarse las
previsiones establecidas por la normatividad laboral.

, El procurador publico de la entidad demandada formuld las excepciones de

= incompetencia por razon de la materia y de falta de legitimidad para obrar pasiva;
asimismo, contesto la demanda sefialando que la demandante dej6 de laborar debido al
vencimiento de su contrato y que cuando ello ocurrid el plazo de 90 dias de descanso
por maternidad ya habia concluido. Agrega, por otro lado, que el cargo de abogada
certificadora no existe en el CAP y que durante la ejecucion del contrato se le encargd
otras funciones adicionales a la de asistenta registral en aplicacion del principio ius
variandi del empleador.
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El Segundo Juzgado Mixto de Puno declaré infundadas las excepciones
formuladas y fundada la demanda por estimar que los contratos de suplencia de la
actora se desnaturalizaron pues, con simulacién, encubrieron una relacién laboral de
naturaleza indeterminada. Asimismo, ordené el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir y los costos procesales.

A su turno, la Sala revisora confirmé la apelada en el extremo referido al
despido discriminatorio por razén de sexo (embarazo); infundada en el extremo de la
desnaturalizacion del contrato de trabajo modal de la actora; e improcedente en el
extremo referido al pago de las remuneraciones dejadas de percibir.

FUNDAMENTOS

1. En el presente caso, la demanda de amparo ha sido interpuesta por dofia Angie
/\ Vanessa Ochoa Ballena contra la Superintendencia Nacional de Registros
3 Publicos (Sunarp) Zona Registral XIII-Sede Tacna, solicitando que se deje sin
\Y efecto el despido discriminatorio del cual ha sido objeto como producto de ser
una mujer en estado de gestacion. En consecuencia, busca que se ordene su
reposicién en el cargo que venia desempefiando y el pago de las remuneraciones

dejadas de percibir mas el pago de costos y costas procesales.

2. La demandante sostiene la desnaturalizacion del contrato de trabajo sujeto a
modalidad de suplencia suscrito con la emplazada por el periodo comprendido del
21 de abril de 2010 al 31 de marzo de 2011, debido a que mediante la Resolucién
Jefatural 166-2010/Z.R.N. XIII.JZ, le fueron encargadas labores de Abogada
Certificadora a pesar de haber sido contratada por la entidad demandada como
Asistenta Administrativa.

3. Asi las cosas, teniendo en cuenta que en segunda instancia la Sala superior
declar6é fundada la demanda de amparo en cuanto al extremo de su reposicion
inmediata en el cargo desempefiado, el Tribunal considera que lo tnico sobre lo
que cabria pronunciarse esta Sala del Tribunal es sobre las pretensiones
contenidas en el recurso de agravio constitucional, es decir, en relacién con los
aspectos relativos a la desnaturalizacion del contrato modal de la recurrente, el
pago de las remuneraciones no percibidas y los costos procesales.

4. Respecto a la desnaturalizacion del contrato modal y el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir, se debe tener en cuenta que, conforme al
articulo 5.2 del Cédigo Procesal Constitucional, no proceden las demandas
constitucionales cuando existan vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o
vulnerado.
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Sobre el particular, el Tribunal ya ha precisado que el amparo residual ha sido
concebido para atender requerimientos de urgencia que tienen que ver con la
afectacién de derechos directamente comprendidos dentro de la calificacion de
fundamentales por la Constitucion. Por ello, si hay una via efectiva para el
tratamiento de la tematica propuesta por el demandante, no corresponde acudir a
la via excepcional del amparo que, como se dijo, constituye un mecanismo
extraordinario (cfr. Sentencia 04196-2004-AA/TC, fundamento 6). Asimismo,
respecto del pago de remuneraciones dejadas de percibir, corresponde recordar
que el proceso de amparo tiene naturaleza restitutoria de derechos, razén por la
cual el Tribunal estima que esta pretension contenida debe ser declarada
improcedente.

6. Finalmente, sobre el pago de costos, el articulo 56 del Codigo Procesal
~ Constitucional dispone que el Estado solo puede ser condenado al pago de costos:

\/ Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y
costos que el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona
demandada. Si el amparo fuere desestimado por el Juez, éste podra
condenar al demandante al pago de costas y costos cuando estime que
incurrié en manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionales el Estado sélo puede ser condenado
al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley,
los costos se regulan por los articulos 410 al 419 del Cédigo Procesal
Civil.

7. Asi, el pago de costos constituye la consecuencia legal de la estimacioén de la
demanda, por lo que de conformidad con el articulo 56 del cédigo citado,
corresponde al juez determinarla en la etapa de ejecucién, conforme a las reglas
que dicho precepto legal establece asi como a aquellas a las que esta remite.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucién Politica del Peru.

HA RESUELTO

1.  Declarar FUNDADO el recurso de agravio constitucional solo en el extremo
referido al pago de costos procesales, de conformidad con los fundamentos
mencionados.
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2. Declarar IMPROCEDENTE respecto a las demas pretensiones.

Publiquese y notifiquese.
SS.
RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Con el debido respeto por la opinidn vertida por mis colegas Magistrados en el caso de
autos, emito el presente voto singular y sustento mi posicion de la siguiente manera.

En el presente caso, la demanda de amparo ha sido interpuesta por dofia Angie Vanessa
Ochoa Ballena contra la Superintendencia Nacional de Registros Publicos —Sunarp-,
Zona Registral XIII-Sede Tacna, solicitando que se deje sin efecto el despido
discriminatorio del cual ha sido objeto como producto de ser una mujer en estado de
gestacion. En consecuencia, busca que se ordene su reposicion en el cargo que venia
desempefiando y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir més el pago de
costos y costas procesales.

La demandante sostiene la desnaturalizacién del contrato de trabajo sujeto a modalidad
de suplencia suscrito con la emplazada por el periodo comprendido del 21 de abril de
2010 al 31 de marzo de 2011, debido a que mediante la Resolucion Jefatural 166-
2010/Z.R.N. XIII.JZ, le fueron encargadas labores de Abogada Certificadora a pesar de
haber sido contratada por la entidad demandada como Asistenta Administrativa.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en segunda instancia la Sala Superior declar6
fundada la demanda de amparo en cuanto al extremo de su reposicion inmediata en el
cargo desempefiado, considero que lo unico sobre lo que cabria pronunciarse a esta Sala
del Tribunal es sobre las pretensiones contenidas en el Recurso de Agravio
Constitucional, es decir, en relacion a los aspectos relativos a la desnaturalizacion del
contrato modal de la recurrente, el pago de las remuneraciones no percibidas y los
costos procesales.

Respecto a la desnaturalizacién del contrato modal y el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir, se debe tener en cuenta que, conforme al articulo 5.2° del Codigo
Procesal Constitucional, no proceden las demandas constitucionales cuando existan vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado. ‘

Sobre el particular, el Tribunal ya ha precisado que el amparo residual ha sido
concebido para atender requerimientos de urgencia que tienen que ver con la afectacion
de derechos directamente comprendidos dentro de la calificacién de fundamentales por
la Constitucion. Por ello, si hay una via efectiva para el tratamiento de la tematica
propuesta por el demandante, no corresponde acudir a la via excepcional del amparo,
que, como se dijo, constituye un mecanismo extraordinario [Cfr. STC N.° 4196-2004-
AA/TC, fundamento 6]. Asimismo, respecto del pago de remuneraciones dejadas de
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percibir, corresponde recordar que el proceso de amparo tiene naturaleza restitutoria de
derechos, razén por la cual considero que esta pretension contenida debe ser declarada
improcedente.

Finalmente, sobre el pago de costos, el articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional
dispone que el Estado solo puede ser condenado al pago de costos:

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el Juez
establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si el amparo fuere
desestimado por el Juez, éste podra condenar al demandante al pago de costas y costos
cuando estime que incurri6 en manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionales el Estado s6lo puede ser condenado al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley, los costos se regulan
por los articulos 410 al 419 del Cédigo Procesal Civil.

Asi, pues, el pago de costos constituye la consecuencia legal de la estimacion de la
demanda, por lo que de conformidad con el articulo 56 del Cédigo citado, corresponde
al juez determinarla en la etapa de ejecucion, conforme a las reglas que dicho precepto
legal establece asi como a aquellas a las que esta remite.

Por estas consideraciones, mi voto es porque se declare fundado el Recurso de Agravio
Constitucional solo en el extremo referido al pago de costos procesales, de conformidad
con lo anteriormente referido. Respecto a las demds pretensiones, corresponde declarar
improcedente el recurso.

RAMOS NUNEZ

« & JANET OTAROLA SANTILLA
@ i de la Sala
Lcousnmcoomg./

/// \\\ J /
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VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien el presente proceso de amparo estd referido a un caso de reposicion laboral
—medida que, conforme he venido sosteniendo en reiterados votos, carece de sustento
constitucional, pero que fue ordenada por el Poder Judicial y que debo respetar y hacer
respetar, a pesar de no encontrarme conforme con ella—, coincido con lo expresado por
mi colega magistrado Ramos Nufiez en su voto singular sobre las demas alegaciones
contenidas en el recurso de agravio constitucional (RAC), por los argumentos que alli
expone, sin que ello signifique una variacion de la posicion que mantengo sobre el
particular. Por tanto, voto por declarar FUNDADO el RAC, en el extremo referido al
pago de costos procesales.

S.

SARDON DE TABOADA ,
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Si bien el presente proceso de amparo estd referido a un caso de reposicién laboral
—medida que, conforme he venido sosteniendo en reiterados votos, carece de sustento
constitucional, pero que fue ordenada por el Poder Judicial y que debo respetar y hacer
respetar, a pesar de no encontrarme conforme con ella—, coincido con lo expresado en
la sentencia sobre las demas alegaciones contenidas en el recurso de agravio
constitucional (RAC), por los argumentos que alli exponen, sin que ello signifique una
variacion de la posicion que mantengo sobre el particular.

S. Yy

SARDON DE TABOADA /v
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VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincido con el sentido del voto del magistrado Ramos Nuflez en mérito a las
razones alli expuestas. En consecuencia, considero que solo se debe declarar FUNDADO el
recurso de agravio constitucional en el extremo referido al pago de los costos procesales.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA 3
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VOTO DEL MAGISTRADO BLUME FORTINI

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas magistrados, emito el presente voto
de acuerdo con las consideraciones que paso a exponer:

1.

Dofia Angie Vanessa Ochoa Ballena interpuso demanda de amparo conira la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos-SUNARP, alegando que se ha
lesionado su derecho al trabajo por haber sufrido un despido discriminatorio por
razén de sexo (embarazo) y solicitando su reposicion laboral como trabajadora a
plazo indeterminado, en el puesto de asistente registral o abogada certificadora, esto
por haberse desnaturalizado el contrato de trabajo. Asimismo, solicité las
remuneraciones dejadas de percibir y el pago de los costos procesales.

En primera instancia se declardé fundada la demanda de amparo en todos sus
términos. Sin embargo, la Sala revisora confirmé la demanda solo en el extremo
referido a la inmediata reposicion laboral de la demandante, mientras que declar6
infundado el extremo referido a la desnaturalizacién del contrato modal; e
improcedente el pedido de pago de las remuneraciones dejadas de percibir.

Mediante el recurso de agravio constitucional, la recurrente solicita al Tribunal
Constitucional que se pronuncie: a) respecto de su reposicion laboral como abogada
certificadora o asistente registral de Juliaca de la Zona Registral N.° XIII — Sede
Tacna a plazo indeterminado; b) respecto del extremo referido al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde el momento que fue despedida; y, c)
sobre la condena de costos procesales.

Para resolver la pretension venida en grado, considero necesario determinar los
extremos que pueden ser materia de pronunciamiento por parte del Tribunal
Constitucional, esto en armonia con lo dispuesto por el articulo 202, inciso 1, de la
Constitucion y el articulo 18 del Codigo Procesal Constitucional.

Al respecto, se aprecia que la sentencia de segunda instancia resolvié lo siguiente:

a) CONFIRMARON la sentencia apelada, su fecha 2 de agosto de 2012, de fojas 446
a 457, corregida por resolucion de fojas 459 a 460, en cuanto declara fundada la
demanda constitucional de proceso de amparo de fojas noventa y dos, interpuesta
por Angie Vanessa Ochoa Ballena, en contra de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) — Zona Registral N.° XIII Sede Tacna, representada
por Edilberto Cabrera Ydme y defendido por el Procurador Publico de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, por despido discriminatorio por
razén de sexo (embarazo) y el derecho al trabajo; en consecuencia, dispone la
inmediata reposicion de la demandante Angie Vanessa Ochoa Ballena, en el cargo
de Asistente Registral o de similar jerarquia de la Superintendencia Nacional de



@\WCA Dg,
QRMCADE
8 %

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10.

AN

EXP. N.° 00677-2013-PA/TC
PUNO
ANGIE VANESSA OCHOA BALLENA

Registros Publicos (SUNARP) de la Oficina Registral de Juliaca de la Zona
Registral N.° XIII Sede Tacna;

b) REVOCARON la misma sentencia en cuanto declara fundada la demanda por
desnaturalizacion de su contrato; y, REFORMANDOLA en tal extremo, declararon
INFUNDADA la demanda en mencidn a este extremo.

¢) REVOCARON la mencionada sentencia, en cuanto declara fundada la demanda
respecto al pago de remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha de producido
el despido discriminatorio y se ordena se calcule en ejecucion de sentencia; y,
REFORMANDOLA, declararon IMPROCEDENTE la demanda en dicho
extremo; y, los devolvieron. (...) (f. 572).

De la demanda de autos (f. 3 a 24), se aprecia que la recurrente solicité —entre
otros— su reposicién laboral por haberse producido un despido nulo por razén de
discriminacién por sexo (embarazo), y también solicit6 que dicha reposicion laboral
se efectuara como trabajadora a plazo indeterminado por haberse desnaturalizado su
relacion laboral.

En tal sentido, pese a que el pronunciamiento de segunda instancia ha estimado un
aspecto de la pretension de reposicion, corresponde evaluar los términos de la
reposicion laboral pues ha sido denegado con relacién a la desnaturalizacion del
contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, soy de la opinion que corresponde emitir
pronunciamiento sobre todos los extremos cuestionados por la demandante en su
recurso de agravio constitucional.

Sin perjuicio de ello, resulta importante manifestar que en el caso particular, la
recurrente demandd la reposicion laboral invocando la causal de despido nulo por
razon de embarazo y porque su contrato modal, aparentemente se habria
desnaturalizado. En tales circunstancias, el 6érgano de segunda instancia, siguiendo
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta la comunicacion
previa de su estado de gravidez a su empleador y la fecha del despido, concluy6 que
este ultimo configuraba un despido discriminatorio al haberse producido dentro de
los 90 dias posteriores al alumbramiento.

Este extremo de la sentencia de segunda instancia y de la pretension demandada, es
el que ha quedado firme en la medida que no ha sido cuestionado via recurso de
agravio constitucional.

Ingresando al andlisis de la impugnacion, es necesario disgregar los extremos que
serdn materia de pronunciamiento a fin de explicar, de manera particular, las
razones de mi posicidén. Asi, en el presente caso, a mi juicio, corresponde emitir
pronunciamiento respecto de:
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a) la desnaturalizacion del contrato modal de la recurrente;
b) El pago de las remuneraciones dejadas de percibir; y,
c) El pago de costos procesales.

Sobre la desnaturalizacion de la relacion laboral de dofia Angie Vanessa Ochoa
Ballena, es necesario mencionar que de autos se aprecia que ejercié labores
mediante contrato de suplencia a partir del 21 de abril de 2010 hasta el 31 de marzo
de 2011, cubriendo la plaza de Asistente Registral de Roberto Baylon Chura (f. 32 a
37

La demandante refiere que su contrato de suplencia se desnaturaliz6 como
consecuencia de la asignacion de labores como Abogado Certificador mediante
Resolucién Jefatural 166-2010/Z.R. N.° XIII-JZ, de fecha 17 de mayo de 2010 (f.
425).

Al respecto, si bien resulta cierto que el contrato modal de la recurrente
especificamente sefiala que sus labores son de Asistente Registral, también resulta
cierto que en el cuarto considerando de la Resolucion Jefatural 166-2010/Z.R. N.°
XIII-JZ se precisdé que las labores encargadas debian desempefiarse de manera
simultanea con las funciones propias de su cargo como Asistente Registral.

Aunado a ello, el Manual de Organizacion y Funciones de la Sunarp (f. 234) se
sefiala que los asistentes registrales realizaran las funciones que les encarguen los
Registradores Publicos.

En tal sentido, se advierte que la asignacién de funciones como Abogado
Certificador no supone un cambio o rotaciéon a un cargo diferente para el que fue
contratada, pues la misma se encuentra acorde con las funciones desempefiadas por
la recurrente segun los términos de su contrato modal y el uso razonable de la
potestad del ius variandi del empleador, en virtud a las necesidades de la entidad.

Por tales motivos, considero que no se ha producido la desnaturalizacion del
contrato de trabajo de dofla Angie Vanessa Ochoa Ballena, por lo que su
reincorporacién no puede materializarse a través de un contrato a plazo
indeterminado.

Respecto del pago de las remuneraciones dejadas de percibir, en la medida que
dicha pretension es de naturaleza indemnizatoria y no restitutoria, corresponde ser
desestimada, dejando a salvo el derecho de la demandante, para que acuda a la via
procesal correspondiente.

Finalmente, sobre el pago de los costos procesales, y dado que la demanda ha sido
estimada en el extremo referido a la reincorporacion por razones de discriminacion,
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si corresponde condenar a la Sunarp al pago de costos procesales en aplicacion de
lo dispuesto por el articulo 56 del Codigo Procesal Constitucional.

Sentido de mi voto

Mi voto es porque se declare INFUNDADA la demanda en el extremo referido a la
desnaturalizacién del contrato modal de la recurrente; se declare IMPROCEDENTE la
demanda en el extremo referido al pago de las remuneraciones dejadas de percibir; y, se
declare FUNDADA la demanda en el extremo referido al pago de los costos procesales.

S.

BLUME FORTINI /

Lo que ce
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VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Angie Vanessa Ochoa
Ballena contra la resolucién de fojas 563, de fecha 19 de diciembre de 2012, expedida
por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno que declaré fundada en parte
la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de junio de 2011, la recurrente interpone demanda de amparo contra
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), Zona Registral XIII-
Sede Tacna, solicitando que se deje sin efecto el despido discriminatorio por razén de
sexo (embarazo) del que habria sido objeto; y que, en consecuencia, se ordene su
reposicion en el cargo de abogada certificadora que venia desempefiando, asi como el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir, mas costos y costas procesales.
, Manifiesta que suscribié con la entidad demandada un contrato de trabajo sujeto a
modalidad de suplencia por el periodo inicial del 21 de abril de 2010 hasta el 30 de
junio de 2010, y que fue renovado mediante adendas por diferentes periodos, siendo el
ultimo de ellos del 1 de enero al 31 de marzo de 2011. Aduce que fue contratada para
desempefiarse como asistenta registral en la ciudad de Juliaca, pero que mediante una
resolucion gerencial fue designada como abogada certificadora a partir del 24 de mayo
de 2010, siendo esa una labor distinta a aquella para la que fue contratada, habiéndose
desnaturalizado su contrato. Agrega que el 31 de marzo de 2011 fue despedida mediante
comunicacion verbal sin respetarse las previsiones establecidas por la normatividad
aboral.

El procurador publico de la entidad demandada formulé las excepciones de
ncompetencia por razén de la materia y de falta de legitimidad para obrar pasiva;
asimismo contesto la demanda sefialando que la demandante dejé de laborar debido al
vencimiento de su contrato y que cuando ello ocurrid el plazo de 90 dias de descanso
por maternidad ya habia concluido. Agrega, por otro lado, que el cargo de abogada
certificadora no existe en el CAP y que durante la ejecucion del contrato se le encargd
otras funciones adicionales a la de asistenta registral en aplicaciéon del principio ius
variandi del empleador.

El Segundo Juzgado Mixto de Puno declardé infundadas las excepciones
formuladas y fundada la demanda por estimar que los contratos de suplencia de la
actora se desnaturalizaron pues, con simulacioén, encubrieron una relacion laboral de
naturaleza indeterminada. Asimismo, ordeno el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir y los costos procesales.
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A su turno, la Sala revisora confirmo6 la apelada en el extremo referido al despido
discriminatorio por razén de sexo (embarazo); infundada en el extremo de la
desnaturalizacién del contrato de trabajo modal de la actora; e improcedente en el
extremo referido al pago de las remuneraciones dejadas de percibir.

FUNDAMENTOS

La presente demanda tuvo por objeto que se ordene la reincorporaciéon de la
demandante en el cargo de abogada certificadora que venia desempefiando por
haber sido objeto de un despido vulneratorio de su derecho al trabajo. Asimismo,
que se ordene el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir y los costos y
costas del proceso, pues considera que fue victima de despido discriminatorio por
razon de sexo (embarazo), y que su contrato de suplencia sufri¢ desnaturalizacion
al encubrir una relacién laboral de naturaleza indeterminada.

Teniendo en cuenta que en segunda instancia la Sala superior declaré fundada la
demanda en cuanto al extremo referido al despido discriminatorio por razén de
sexo, ordenando su inmediata reposicion, me pronunciaré sobre las pretensiones
contenidas en el recurso de agravio constitucional, es decir, en relacién a la
desnaturalizacién de su contrato modal, el pago de las remuneraciones no
percibidas y los costos procesales, pues este ultimo no fue objeto de
pronunciamiento por la Sala revisora.

Sobre la desnaturalizacion de la relacion laboral de dofia Angie Vanessa Ochoa
Ballena, cabe mencionar que de autos se aprecia que ella ejercid labores mediante
contrato de suplencia a partir del 21 de abril de 2010 hasta el 31 de marzo de 2011,
cubriendo la plaza de asistente registral de don Roberto Baylon Chura (ff. 32 a 37).
La demandante refiere que su contrato de suplencia se desnaturalizd como
consecuencia de la asignacion de labores como abogada certificadora mediante
Resolucion Jefatural 166-2010/Z.R. N.° XIII-JZ, de fecha 17 de mayo de 2010
(f. 425).

4. Al respecto, debo sefialar que si bien es cierto que en el contrato modal que
suscribié la recurrente especificamente se sefiald que sus labores eran las de
asistenta registral, también lo es que en el cuarto considerando de la Resolucion
Jefatural 166-2010/Z.R. N.° XIII-JZ se precisé que las labores de abogada
certificadora que se le encargaba debia desarrollarlas de manera simultinea con las
funciones propias de su cargo como asistenta registral. A ello debe agregarse que el
Manual de Organizacion y Funciones de la Sunarp (f. 234) establece que los
asistentes registrales cumplirdn, ademas de las funciones que expresamente se
sefialan en ella, aquellas que les encarguen los registradores publicos.
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En tal sentido, se advierte que la asignaciéon de funciones como abogada
certificadora que se encomendo a la actora no supuso un cambio o rotacién a un
cargo diferente para el que fue contratada, pues ello se encuentra acorde con las
funciones que desempefié segun los términos de su contrato modal y el uso
razonable de la potestad del ius variandi del empleador, en virtud de las
necesidades de la entidad.

Por tales motivos, considero que no se ha producido la desnaturalizacion del
contrato de trabajo de dofia Angie Vanessa Ochoa Ballena, por lo que su
reincorporacion no puede materializarse a través de un contrato a plazo
indeterminado.

Respecto del pago de las remuneraciones dejadas de percibir, en la medida que
dicha pretension es de naturaleza indemnizatoria y no restitutoria, corresponde que
sea desestimada, dejando a salvo el derecho de la demandante para que acuda a la
via procesal correspondiente.

Finalmente, sobre el pago de los costos procesales, y debido a que la demanda fue
estimada en segunda instancia en el extremo referido a la reincorporacion solicitada
por el despido por razones discriminatorias, si corresponde condenar a la Sunarp al
pago de costos procesales, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 56 del
Cdédigo Procesal Constitucional. Se debe tomar en cuenta que que el pago de costos
constituye la consecuencia legal de la estimaciéon de la demanda, por lo que de
conformidad con el articulo 56 del Codigo citado, corresponde al juez determinarla
en la etapa de ejecucion de sentencias, conforme a las reglas que dicho precepto
legal establece asi como a aquellas a las que esta remite.

Por estos fundamentos, estimo que se debe

1.

S
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LEDESMA NARVAEZ’ o

Declarar INFUNDADA la demanda en el extremo referido a la desnaturalizacion
del contrato modal de la recurrente.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo referido al pago de las
remuneraciones dejadas de percibir.

Ordenar a la Sunarp que cumpla con pagar a la demandada los costos procesales
que deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion, conforme a lo dispuesto en el
fundamento 8 de esta sentenci

Y e
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el mayor respeto por la posicion de mis colegas magistrados, emito el presente voto
singular por las siguientes consideraciones.

La estabilidad laboral de la Constitucion de 1993

La Constituciéon de 1993 establece una economia social de mercado, con una iniciativa
privada libre y el papel subsidiario del Estado.

En ese contexto, la promocion del empleo requiere que la estabilidad laboral, entendida
como el derecho del trabajador de permanecer en el empleo o conservarlo, sea relativa.
Ello explica por qué la Constitucion vigente suprimié la mencién al “derecho de
estabilidad en el trabajo”, como lo hacia la Constitucién de 1979 en su articulo 48.

En concordancia con lo expresado, la Constitucion de 1993, en su articulo 27, prescribe
que la “ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.
Consideramos que aqui se consagra un derecho de configuracion legal cuyo ejercicio
requiere de un desarrollo legislativo'.

Algunos entienden que el contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabajo, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion, implica dos aspectos. El
primero, supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacion acceda a un puesto de trabajo, lo cual implica un desarrollo progresivo y
segin las reales posibilidades del Estado para materializar tan encomiable labor. El
segundo aspecto concibe el derecho al trabajo como proscripcion de ser despedido salvo
por causa justa’.

Sin embargo, de la lectura conjunta de los articulos 2 (inciso 15), 22, 23 y 58 de la
Constitucion, puede concluirse que el contenido constitucionalmente protegido del
derecho al trabajo es el siguiente:

1. El derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley (articulo 2, inciso 15).
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador (articulo 23).

3. Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento
(articulo 23).

' Sobre el debate del articulo 27 de la Constitucién de 1993, puede consultarse: Congreso Constituyente
Democrético, Debate Constitucional - 1993. Comisién de Constitucion y de Reglamento. Diario de los
Debates, t. 11, Lima, Publicacién Oficial, pp. 1231-1233.

2 Cfr. STC 06681-2013-PA/TC, fundamento 19.
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4. El Estado promueve politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo (articulo 23).

5. Bajo un régimen de economia social de mercado, el Estado actiia en la promocién
del empleo (articulo 58).

Entonces, el derecho al trabajo consiste en poder trabajar libremente, dentro de los
limites legales; que ninguna relacién laboral menoscabe los derechos constitucionales
del trabajador; y la proscripcion del trabajo forzado o no remunerado. Y en proteccion
de ese derecho, en un régimen de economia social de mercado, toca al Estado promover
el empleo y la educacion para el trabajo.

Asimismo, el mandato constitucional es proteger adecuadamente al trabajador frente a
un despido calificado como arbitrario (articulo 27), lo cual no necesariamente, segun
veremos, trae como consecuencia la reposicidn en el puesto laboral en todos los casos.

La tutela ante el despido en los tratados internacionales suscritos por el Pera

Ya que conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucidn, los
derechos que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Pert, es preciso recurrir a la
legislacién supranacional para entender como se concretiza la "adecuada proteccion
contra el despido arbitrario" de la que habla el articulo 27 de la Constitucion.

El articulo 10 del Convenio 158 de la OIT indica lo siguiente:

Si los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio
llegan a la conclusion de que la terminacion de la relacion de trabajo es
injustificada y si en virtud de la legislacién y la practica nacionales no
estuvieran facultados o no consideraran posible, dadas las circunstancias,
anular la terminacién y eventualmente ordenar o proponer la readmisién
del trabajador, tendran la facultad de ordenar el pago de una
indemnizacién adecuada u otra reparacion que se considere apropiada
[énfasis afiadido].

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 7.d, sefiala:

[...] En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una
indemnizacién o a la readmisiéon en el empleo o a cualesquiera otra

prestacion prevista por la legislacién nacional [énfasis afiadido]. /’)/V/l
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Como puede apreciarse, conforme con estos tratados, el legislador tiene la posibilidad
de brindar proteccion contra el despido arbitrario ordenando la reposicion del trabajador

o su indemnizacioén °.

La proteccion restitutoria y resarcitoria frente al despido en la Constitucion de
1995

El despido constituye una extincién de la relacién laboral debido a una decisién
unilateral del empleador. Este acabamiento genera desencuentros entre los integrantes
de la relacion laboral, a saber, trabajadores y empleadores, pues, para aquellos, los
supuestos de despido son reducidos y estdn debidamente precisados en la normativa
respectiva; mientras que para los empleadores, la dificultad legal para realizar un
despido constituye una seria afectacion al poder directivo y su capacidad de organizar el
trabajo en funcion de sus objetivos.

Los despidos laborales injustificados tienen tutela juridica, tal como lo reconocen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos que hemos citado, la que
puede ser restitutoria o resarcitoria. La primera conlleva el reconocimiento de una
estabilidad absoluta, en tanto que la resarcitoria implica la configuraciéon de una
estabilidad relativa.

En el caso peruano, dado que la proteccion al trabajador contra el despido es de
configuracion legal, resulta pertinente mencionar que el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (D. L. 728),
establece una tutela resarcitoria para los despidos incausados o injustificados, mientras
que para los despidos nulos prescribe una proteccidn restitutoria o resarcitoria a criterio
del demandante.

Asi, el D. L. 728, en su articulo 34, prescribe:

El despido del trabajador fundado en causas relacionadas con su conducta
o su capacidad no da lugar a indemnizacion.

Si el despido es arbitrario _por no haberse expresado causa o no
poderse demostrar esta en juicio, el trabajador tiene derecho al pago
de la_indemnizacion establecida en el Articulo 38, como iinica
reparacion por el daiio sufrido. [...].

En los casos de despido nulo, si se declara fundada la demanda el
trabajador serd repuesto en su empleo, salvo que en ejecucién de

? Este mismo criterio es seguido por Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 31 de
agosto de 2017, caso Lagos del Campo vs. Pert (ver especialmente los puntos 149 y 151).

M



«@\U\CA D&/
& %

i s e AU

EXP. N.° 00677-2013-PA/TC
PUNO
ANGIE VANESSA OCHOA BALLENA

sentencia, opte por la indemnizacion establecida en el Articulo 38
[énfasis afiadido].

Como puede apreciarse, la citada ley laboral sefiala que el despido arbitrario (“por no
haberse expresado causa o no poderse demostrar ésta en juicio”) se resarce con la
indemnizacién; no con la reposicion del trabajador. A mi juicio, esta disposicion resulta
constitucional, pues, como hemos visto, la Constituciéon faculta al legislador para
concretar la “adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Y, conforme con los
tratados mencionados, el legislador tiene la posibilidad de brindar esa proteccién
ordenando la reposicion del trabajador o su indemnizacién. Nuestro legislador ha optado
por esta ultima modalidad, lo cual es perfectamente compatible con la Constitucion y las
obligaciones internacionales del Perd.

Tutela constitucional ante los despidos nulos

Convengo también con el citado articulo 34 del D. L. 728, cuando dispone que el
despido declarado nulo por alguna de las causales de su articulo 29 -afiliaciéon a un
sindicato, discriminacion por sexo, raza, religion, opiniéon o idioma, embarazo, etc.-,
tiene como consecuencia la reposicion del trabajador. Y tratandose de un despido nulo,
considero que este puede reclamarse a través del proceso de amparo, como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional en la STC 00206-2005-PA/TC, siempre que se trate
de un caso de tutela urgente”.

En el caso de autos, la demanda de amparo pretende la reposicion en el puesto de
trabajo. Por las consideraciones expuestas, voto por declarar IMPROCEDENTE la

demanda, de conformidad con el articulo 5, inciso 1 del Cddigo Procesal Constitucional.

S.
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4 Cft., por ejemplo, STC 0666-2004-AA/TC.



