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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

. En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Blume Fortini,
Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera pronuncia la siguiente
sentencia, con el abocamiento de la magistrada Ledesma Narvdaez, aprobado en la sesién
de Pleno del dia 4 de abril de 2017 y con el abocamiento del magistrado Ferrero Costa,
aprobado en la sesion de Pleno del dia 5 de setiembre de 2017. Asimismo, se agregan
los votos singulares de los magistrados Sardén de Taboada y Ferrero Costa.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Elmer Arbayza
Fructuoso contra la sentencia de fojas 346, de fecha 29 de agosto de 2013, expedida por
la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ancash, que declaré infundada
la demanda de autos.

“EDENTES

I recurrente con fecha 3 de febrero de 2011, interpone demanda de amparo
¢Gntra el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y contra el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional), la que ha sido modificada
con fecha 7 de febrero de 2011 y subsanada con fecha 4 de marzo de 2011. Sostiene
haber sido victima de despido arbitrario, contraviniendo lo dispuesto por el Decreto
Supremo 003-97-TR. Refiere que se ha desnaturalizado su contrato en razén de que
venia desarrollando actividades de caricter permanente, vulnerandose sus derechos al
trabajo, al debido proceso, de defensa y a no ser despedido arbitrariamente, y solicita
que se le restituya en el cargo que venia ocupando de jefe de la Unidad Zonal de
Ancash, asi como el pago de costas y costos procesales.

El procurador publico adjunto del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
con fecha 14 de abril de 2011 contest6 la demanda alegando que el vinculo laboral con
el demandante concluyé por vencimiento del contrato que habian firmado. Asimismo,
expresa que el cargo desempefiado por el actor era uno de confianza; por lo que la
terminacién de su relacion laboral se produjo, ademas, por el retiro de la confianza
depositada en su persona.

El Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz con fecha 25 de abril de 2013, declard
fundada la demanda de amparo, porque considera que ha operado la desnaturalizacién
de la relacién laboral, debido a que las labores desempefiadas por el recurrente eran de
caracter permanente, cumplia un horario de trabajo y estaba sujeto a una relacion de
subordinacion.
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" La Sala superior competente con fecha 29 de agosto de 2013, revocando la

apelada, declar6 infundada la demanda por considerar que el recurrente desempefiaba un
\, Cargo de confianza y que su vinculo laboral se extingui6 al retirarsele tal confianza.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reposicion del demandante
en el cargo que venia desempefiando, como Jefe de la Unidad Zonal de Ancash.

Alega la vulneracién de sus derechos al trabajo, al debido proceso, de defensa y a
no ser despedido arbitrariamente.

Procedencia de la demanda

SGhre la afectacién del derecho al trabajo y a la protecciéon adecuada contra el

despido arbitrario

3. Elarticulo 22 de la Constitucién Politica del Peru establece lo siguiente: “El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de
la persona”, mientras que su articulo 27 seflala: “La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.

Mediante Resolucién Viceministerial 378-2009-MTC/02, de fecha 23 de julio de
2009, el viceministro de Transportes designé al ingeniero Carlos Elmer Arbayza
Fructuoso como jefe zonal de la Unidad Zonal Ancash del Provias Nacional (folio
5). Asimismo, se observa de la clausula segunda de los contratos sujetos a
modalidad por servicio especifico obrantes de fojas 6 a 10, celebrados entre las
partes, durante el periodo comprendido desde el 3 de agosto de 2009 hasta el 31 de
enero de 2011, el recurrente ocupaba el cargo de “[...] Jefe Zonal II, de acuerdo al
Manual de Operaciones y el clasificador de Plazas de EL PROYECTO y otros que
son inherentes a su cargo”.

5. A través de la Resolucion Ministerial 011-2008-MTC-2, de fecha 19 de enero de
2008 —norma vigente al momento del inicio de la relacién laboral entre las
partes—, se aprob6 el Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional. El segundo parrafo del articulo 41 de dicho
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manual, sefiala: “Cada Unidad Zonal estd a cargo de un Jefe Zonal que es
designado por el Viceministro y depende funcional y jerarquicamente del Director
Ejecutivo [...]”. Por su parte, en la Resoluciéon Directoral 1546-2008-MTC/20, de
fecha 22 de mayo de 2008, se aprueba el cuadro de recursos humanos, consignado
que la jefatura zonal es un cargo que pertenece a la Unidad Organica: Unidades
Zonales, que a su vez es considerado como un Organo Desconcentrado; se sefiala
también que el cargo de jefe zonal es “de libre designacién y remocién por el
Viceministro de Transportes™ (folios 270 y 275).

Del mismo modo, la Resolucion Directoral 1259-2009-MTC/20, del 14 de octubre
de 2009, la cual aprobé el Manual de Organizacién y Funciones, establece en la
pagina 186 de su anexo que el jefe zonal es un cargo de confianza y que dependia
del director ejecutivo (folios 151 y 154).

a presente controversia gira en torno a determinar cual es la naturaleza
1o desempefiando por el actor, pues a partir de ello se podrd llegar a la
lusién de la existencia o no de un despido arbitrario.

6. De acuerdo con lo previsto en el articulo 43 del Decreto Supremo 003-97-TR, son
trabajadores de confianza aquellos que laboran en contacto personal y directo con el
empleador o con el personal de direccion, teniendo acceso a secretos industriales,
comerciales o profesionales y, en general, a informacién de caracter reservado.
Asimismo, son trabajadores de confianza aquellos cuyas opiniones o informes son
presentados directamente al personal de direccion, contribuyendo a la formacién de
las decisiones empresariales.

Este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 03501-2006-PA/TC, ha
considerado que los trabajadores que asumen un cargo de direccion o de confianza
estan supeditados a la confiabilidad del empleador en sus funciones. En este caso,
el retiro de la confianza puede ser invocado por el empleador y constituye una
situacion especial que extingue el contrato de trabajo, al ser de naturaleza subjetiva,
a diferencia de los despidos por causa grave, que son de caracter objetivo.

8. Asimismo, ha establecido que si un trabajador, desde el inicio de sus labores, tiene
conocimiento de su calidad de personal de confianza o direccién, o realiza labores
que impliquen tal calificacién, estara sujeto a la confianza del empleador para su
estabilidad en su empleo. De lo contrario, solo cabria la indemnizacién o el retiro
de la confianza depositada en él, tal como este Tribunal ha resuelto en la sentencia
emitida en el Expediente 0575-2011-PA/TC, en la que se sefialé: “[...] la realidad
de los hechos y la naturaleza de las labores son la que determinan si un cargo es, 0
no, de confianza o de direcciéon y no un concurso publico”. Por tanto, a fin de
determinar si el recurrente era o no un trabajador de confianza, se debera analizar el
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presente caso en funcién a lo dispuesto en las sentencias emitidas en los
Expedientes 03501-2006-PA/TC y 0575-2011-PA/TC.

En el caso de autos, y de acuerdo con lo contemplado en el articulo 42 del Manual
de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional,
aprobado por Resolucion Ministerial 011-2008-MTC-02, algunas de las funciones
de las unidades zonales eran los siguientes: “[...] n) Representar al Proyecto ante
instancias y organismos publicos en su jurisdiccién, con cargo a dar cuenta a la
Direccion Ejecutiva. [...] q) Otras que le asigne la Direccién Ejecutiva”.

Asi también, tenemos que en el Manual de Funciones, aprobado por Resolucion
Directoral 445-2003-MTC/20, se consignan entre las funciones del jefe zonal:

Formular el Plan Operativo y el Presupuesto y el Plan Anual de

Adaquisiciones y Contrataciones de la Unidad Zonal. [...]

Velar por el cumplimiento de los dispositivos legales vigentes, las politicas
irectiVay que dicte la Direccion Ejecutiva en lo relacionado a los sistemas

previa delegacion de la Direccion Ejecutiva y segiin los limites
establecidos.

Y en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucién Directoral
1259-2009-MTC/20, de fecha 14 de octubre de 2009, se consignan como funciones,
entre otras:

1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestién técnica y
administrativa de la Unidad Zonal a su cargo. [...]

6. Ejecutar las acciones necesarias para incrementar los niveles de
seguridad en la infraestructura de la Red Vial Nacional. [...]

33. Las demas que le asigne el Director Ejecutivo.”

Tanto en el anexo de la Resolucion Ministerial 011-2008-MTC-02 como en el de la
Resolucion Directoral 1259-2009-MTC/20, se precisa que el jefe zonal depende del
director ejecutivo.

En consecuencia, se acredita que el accionante ocupaba un puesto en el cual las
funciones asignadas, las responsabilidades y la representatividad que de aquellas
derivan son propias de un trabajador de confianza.

. Seglin lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento del Decreto Legislativo 728,

aprobado por el Decreto Supremo 001-96-TR, para la calificacién de los puestos de
confianza el empleador deberd, entre otros requisitos, comunicar por escrito tal
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calificacion, y consignar en el libro de planillas y en las boletas de pago la
calificacién correspondiente. Asimismo, el articulo 60 del mencionado reglamento
prescribe que la calificacion de los puestos de confianza “es una formalidad que
debe observar el empleador”. Sin embargo, “su inobservancia no enerva dicha
condicion si de la prueba actuada esta se acredita”, debido a que la categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y
no de la denominacién que se le dé al puesto.

13. En este escenario, queda claro que, la calificacion de un cargo como “de confianza”
0 no, dependerd de la naturaleza de las funciones que son propias de este.

14. Por tanto, se concluye que el actor realiz labores de un trabajador de confianza,
debido a las funciones y las caracteristicas propias del cargo que ocupaba, lo que ha
quedado acreditado con los documentos sefialados. En consecuencia, con la
expedicion de la Resolucion Viceministerial 050-2011-MTC/02, de fecha 31 de
enero de 2011 (folio 4), que dio por concluida la designacién del demandante en el
cargo que ocupaba, no se ha vulnerado derecho constitucional alguno, razén por la
cual la demanda debe desestimarse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Per,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

Publiquese y notifiquese. e

g [

SS.

MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BA RA

Secretario Relator e
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

La parte demandante solicita su reposicion en el puesto de trabajo, por considerar que
fue despedida arbitrariamente. Empero, como he sefialado repetidamente en mis votos
emitidos como magistrado de este Tribunal Constitucional, considero que nuestra
Constitucién no establece un régimen de estabilidad laboral absoluta. El articulo 27 de
la Constitucién dice lo siguiente:

La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario.

El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, establece que corresponde indemnizar —no reponer— al
trabajador despedido arbitrariamente. No hay nada inconstitucional en ello, ya que el
legislador estd facultado por la Constitucion para definir la adecuada proteccién contra
el despido arbitrario.

Por demas, el articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador—, suscrito por el Peru, establece que cada legislacion
nacional puede determinar qué hacer frente al despido injustificado. No contradice sino
corrobora la norma constitucional.

Asi, la reposicion no tiene base en la Constitucion ni en las obligaciones internacionales
del Peru. Deriva solo de un error —de alguna manera tenemos que llamarlo— de este
Tribunal Constitucional, cometido al resolver el caso Sindicato Telefénica el afio 2002 y
reiterado lamentablemente desde entonces. La persistencia en el error no lo convierte en
acierto.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacion
del articulo 5, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional.

S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico:

P .%/ /£ //' / —
. ¢
avio Redtegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el mayor respeto por la posicion de mis colegas magistrados, emito el presente voto
singular por las siguientes consideraciones.

La estabilidad laboral de la Constitucion de 1993

La Constitucion de 1993 establece una economia social de mercado, con una iniciativa
privada libre y el papel subsidiario del Estado.

En ese contexto, la promocion del empleo requiere que la estabilidad laboral, entendida
como el derecho del trabajador de permanecer en el empleo o conservarlo, sea relativa.
Ello explica por qué la Constitucion vigente suprimi6é la mencién al “derecho de
estabilidad en el trabajo™, como lo hacia la Constitucion de 1979 en su articulo 48.

En concordancia con lo expresado, la Constitucion de 1993, en su articulo 27, prescribe
que la “ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.
Consideramos que aqui se consagra un derecho de configuracion legal cuyo ejercicio
requiere de un desarrollo legislativo'.

Algunos entienden que el contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabajo, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion, implica dos aspectos. El
primero, supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblaciéon acceda a un puesto de trabajo, lo cual implica un desarrollo progresivo y
segun las reales posibilidades del Estado para materializar tan encomiable labor. El
segundo aspecto concibe el derecho al trabajo como proscripcién de ser despedido salvo
por causa justaz.

Sin embargo, de la lectura conjunta de los articulos 2 (inciso 15), 22, 23 y 58 de la
Constitucién, puede concluirse que el contenido constitucionalmente protegido del
derecho al trabajo es el siguiente:

1. El derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley (articulo 2, inciso 15).

2. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador (articulo 23).

3. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento

! Sobre el debate del articulo 27 de la Constitucién de 1993, puede consultarse: Congreso Constituyente
Democratico, Debate Constitucional - 1993. Comisién de Constitucion y de Reglamento. Diario de los
Debates, t. 11, Lima, Publicacion Oficial, pp. 1231-1233.

2 Cfr. STC 06681-2013-PA/TC, fundamento 19.
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(articulo 23).

4. El Estado promueve politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo (articulo 23).

5. Bajo un régimen de economia social de mercado, el Estado actia en la promocién
del empleo (articulo 58).

Entonces, el derecho al trabajo consiste en poder trabajar libremente, dentro de los
limites legales; que ninguna relacion laboral menoscabe los derechos constitucionales
del trabajador; y la proscripcién del trabajo forzado o no remunerado. Y en proteccion
de ese derecho, en un régimen de economia social de mercado, toca al Estado promover
el empleo y la educacion para el trabajo.

Asimismo, el mandato constitucional es proteger adecuadamente al trabajador frente a
un despido calificado como arbitrario (articulo 27), lo cual no necesariamente, segin
veremos, trae como consecuencia la reposicion en el puesto laboral en todos los casos.

La tutela ante el despido en los tratados internacionales suscritos por el Peru

Ya que conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion, los
derechos que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Peru, es preciso recurrir a la
legislacion supranacional para entender como se concretiza la "adecuada proteccion
contra el despido arbitrario" de la que habla el articulo 27 de la Constitucion.

El articulo 10 del Convenio 158 de la OIT indica lo siguiente:

Si los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio
llegan a la conclusidn de que la terminacion de la relacién de trabajo es
injustificada y si en virtud de la legislacion y la practica nacionales no
estuvieran facultados o no consideraran posible, dadas las circunstancias,
anular la terminacion y eventualmente ordenar o proponer la readmision
del trabajador, tendran la facultad de ordenar el pago de una
indemnizacion adecuada u otra reparacién que se considere apropiada
[énfasis afiadido].

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 7.d, sefiala: /)W

[...] En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra
prestacion prevista por la legislacién nacional [énfasis afiadido].
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Como puede apreciarse, conforme con estos tratados, el legislador tiene la posibilidad
de brindar proteccidn contra el despido arbitrario ordenando la reposicion del trabajador
o su indemnizacion °.

La proteccion restitutoria y resarcitoria frente al despido en la Constitucion de
1993

El despido constituye una extincion de la relacion laboral debido a una decision
unilateral del empleador. Este acabamiento genera desencuentros entre los integrantes
de la relacion laboral, a saber, trabajadores y empleadores, pues, para aquellos, los
supuestos de despido son reducidos y estdn debidamente precisados en la normativa
respectiva; mientras que para los empleadores, la dificultad legal para realizar un
despido constituye una seria afectacion al poder directivo y su capacidad de organizar el
trabajo en funcion de sus objetivos.

Los despidos laborales injustificados tienen tutela juridica, tal como lo reconocen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos que hemos citado, la que
puede ser restitutoria o resarcitoria. La primera conlleva el reconocimiento de una
estabilidad absoluta, en tanto que la resarcitoria implica la configuraciéon de una
estabilidad relativa.

En el caso peruano, dado que la protecciéon al trabajador contra el despido es de
configuracion legal, resulta pertinente mencionar que el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (D. L. 728),
establece una tutela resarcitoria para los despidos incausados o injustificados, mientras
que para los despidos nulos prescribe una proteccion restitutoria o resarcitoria a criterio
del demandante.

Asi, el D. L. 728, en su articulo 34, prescribe:

El despido del trabajador fundado en causas relacionadas con su conducta

o su capacidad no da lugar a indemnizacion.

Si_el despido _es arbitrario_por no haberse expresado causa o no

poderse demostrar esta en juicio, el trabajador tiene derecho al pago /)/Wf/l

de la indemnizacion establecida en el Articulo 38, como inica
reparacién por el daiio sufrido. [...].

* Este mismo criterio es seguido por Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 31 de
agosto de 2017, caso Lagos del Campo vs. Pera (ver especialmente los puntos 149 y 151).
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En los casos de despido nulo, si se declara fundada la demanda el
trabajador serd repuesto en su empleo, salvo que en ejecucién de
sentencia, opte por la indemnizacién establecida en el Articulo 38
[énfasis afiadido].

Como puede apreciarse, la citada ley laboral sefiala que el despido arbitrario (“por no
haberse expresado causa o no poderse demostrar ésta en juicio”) se resarce con la
indemnizacion; no con la reposicién del trabajador. A mi juicio, esta disposicion resulta
constitucional, pues, como hemos visto, la Constituciéon faculta al legislador para
concretar la “adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Y, conforme con los
tratados mencionados, el legislador tiene la posibilidad de brindar esa proteccion
ordenando la reposicién del trabajador o su indemnizacion. Nuestro legislador ha optado
por esta ultima modalidad, lo cual es perfectamente compatible con la Constitucion y las
obligaciones internacionales del Peru.

Tutela constitucional ante los despidos nulos

Convengo también con el citado articulo 34 del D. L. 728, cuando dispone que el
despido declarado nulo por alguna de las causales de su articulo 29 -afiliacién a un
sindicato, discriminacion por sexo, raza, religién, opiniéon o idioma, embarazo, etc.-,
tiene como consecuencia la reposicion del trabajador. Y tratdndose de un despido nulo,
considero que este puede reclamarse a través del proceso de amparo, como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional en la STC 00206-2005-PA/TC, siempre que se trate
de un caso de tutela urgente®.

En el caso de autos, la demanda de amparo pretende la reposicion en el puesto de
trabajo. Por las consideraciones expuestas, voto por declarar IMPROCEDENTE la
demanda.

S.

FERRERO COSTA /V%/MW?

Lo que certifico:

vio Reétegul Apaza

* Cfr., por ejemplo, STC 0666-2004-AA/TC. TR'BU"?{%&;:SI;;%EONAL
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