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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 31 dias del mes de agosto de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvéez,
Blume Fortini, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera pronuncia la siguiente
sentencia, sin la intervencién del magistrado Urviola Hani y el abocamiento del
magistrado Ramos Nufiez, que se ha aprobado en la sesién del Pleno del dia 22 de
agosto de 2017. Asimismo, se agregan los fundamentos de voto de los magistrados
Miranda Canales, Espinosa-Saldafia Barrera y Ramos Nufiez y los votos singulares de
los magistrados Ledesma Narvaez y Sardon de Taboada.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Edith Marcela Rodriguez

NTECEDENTES

Con fecha 24 de marzo de 2014, la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Provincial de Piura, solicitando que se deje sin efecto el
despido incausado del que fue objeto y que, en consecuencia, se le reponga en el cargo
de jardinera (obrera en areas verdes de la Division de Ornato) y se le abonen las
remuneraciones dejadas de percibir y los costos del proceso. Sostiene que laboré para la
demandada en virtud de contratos de trabajo sujetos a modalidad por necesidad de
mercado desde el 1 de marzo de 2012 hasta el 29 de diciembre de 2013, fecha en la cual
se la despide sin expresion de causa justa alguna, pese a que los contratos de trabajo que
suscribié se habfan desnaturalizado por cuanto realizé labores permanentes y nho
temporales. Sostiene que el empleador aparent6 o simulé las condiciones que exige la
ley para la celebracién de contratos de trabajo sujetos a modalidad, por lo que, en los
hechos, se configurd una relacién laboral a plazo indeterminado. Agrega que habia
superado el periodo de prueba. En consecuencia, alega que se ha vulnerado su derecho
constitucional al trabajo.

El procurador publico de la municipalidad emplazada contesta la demanda y
argumenta que la demandante no puede alegar la existencia de un contrato laboral a
plazo indeterminado, por cuanto de autos se advierte que los contratos celebrados con la
demandada no superaron en conjunto el plazo maximo de 5 afios que regula la norma
para la desnaturalizacion de un contrato laboral a plazo indeterminado. Sostiene,
ademas, que el hecho de que la demandante haya realizado funciones que la demandada
ejerce de forma permanente no implica que esté sujeta a un contrato laboral a plazo
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indeterminado y que la culminacién de su relacion laboral se produjo como
consecuencia del vencimiento del plazo de duracién de sus contratos.

El Segundo Juzgado Civil de Piura, con fecha 16 de marzo de 2015, declard
fundada la demanda por estimar que la entidad demandada no justificé la causa
especifica de contratacion; ademads, seflala que se debe tener en cuenta que la
demandada literalmente reconoce que la parte demandante ha realizado labores de
caracter permanente, razén por la cual queda claro que, siendo funcion propia de la
entidad emplazada el velar por el ornato publico, la demandante fue contratada para
desempefiar labores propias y permanentes de la actividad de la emplazada.

La Sala revisora, revocando la apelada, declaré improcedente la demanda por
considerar que ha quedado acreditada la desnaturalizacion de los contratos modales, por
cuanto las causas objetivas no evidencian una causa coyuntural o extraordinaria e
imprevisible que justifique una contratacion modal por necesidad de mercado, sin

Delimitacion del petitorio

1. La demandante solicita su reposicion en el cargo que venia desempefiado porque
sostiene haber sido despedida incausadamente, debido a que su vinculo laboral se
desnaturalizd, conforme lo establece el inciso “d” del articulo 77 del Decreto
Supremo 003-97-TR.

Analisis del caso concreto
Argumentos de la demandante

2. La demandante sostiene que se ha vulnerado su derecho al trabajo, toda vez que, al
haberse desnaturalizado el contrato de trabajo sujeto a modalidad que suscribié con
la parte demandada, se configuré una relacién laboral a plazo indeterminado,
motivo por el cual no debi6 ser despedida sin expresion de una causa justa prevista
en la ley.
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Argumentos de la demandada

3.

La parte demandada argumenta que la demandante no puede alegar la existencia de
un contrato a plazo indeterminado, por cuanto se advierte que los contratos
celebrados no superaron en conjunto el plazo méximo de 5 afios que regula la
norma para la desnaturalizacion de un contrato laboral sujeto a modalidad.
Sostiene, ademas, que el hecho de que la demandante haya realizado funciones que
la demandada ejerce de forma permanente tampoco implica que esté sujeta a un
contrato laboral a plazo indeterminado y que, finalmente, la culminacién de su
relacion laboral se produjo como consecuencia del vencimiento del plazo de
duracién de sus contratos.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

echo. Es base del bienestar social y medio de realizacién de la persona”.
fras que el articulo 27 sefiala: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccion

giira el despido arbitrario”.
1 articulo 72 del Decreto Supremo 003-97-TR establece los requisitos formales de

validez de los contratos modales al determinar lo siguiente: “Los contratos de
trabajo (modales) deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse
en forma expresa su duracién, y las causas objetivas determinantes de la
contratacion, asi como las demas condiciones de la relacion laboral”.

De los contratos de trabajo (folios 13 a 19) y de las boletas de pago (folios 8 a 12)
se desprende que la demandante labor6 para la demandada de forma ininterrumpida
desde el 1 de marzo de 2012 hasta el 29 de diciembre de 2013, en virtud de
contratos por necesidades del mercado.

Habiéndose determinado la modalidad contractual que sustenté la relacion laboral
mantenida entre las partes, corresponde evaluar si la causa objetiva del contrato
modal referido es conforme a lo establecido en el Decreto Supremo 003-97-TR, con
la finalidad de determinar si la contratacion temporal de la demandante fue regular
o fraudulenta.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el articulo 58 del Decreto Supremo citado
establece lo siguiente:

El contrato temporal por necesidades del mercado es aquel que se celebra
entre un empleador y un trabajador con el objeto de atender incrementos
coyunturales de la produccion originados por variaciones sustanciales de la
demanda en el mercado aun cuando se trate de labores ordinarias que formen
parte de la actividad normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas
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con personal permanente. Este puede ser renovado sucesivamente hasta el
término maximo establecido en el articulo 74 de la presente Ley. En los
contratos temporales por necesidades del mercado, deberd constar la causa
objetiva que justifique la contratacion temporal.

Dicha causa objetiva deberd sustentarse en un incremento temporal e
imprevisible del ritmo normal de la actividad productiva, con exclusion de las
variaciones de caracter ciclico o de temporada que se producen en algunas
actividades productivas de caracter estacional.

De lo dicho se puede concluir que el incremento de la actividad empresarial, en
primer lugar, debe ser coyuntural —es decir, extraordinario— y, en segundo lugar,

Por consiguiente, si en el contrato de trabajo por necesidades del mercado no se

12.

menciona la causa objetiva originada en una variacion sustancial de la demanda del
mercado, o si, al detallarse dicha causa, esta no posee un caricter coyuntural o
temporal, se debe entender que dicho contrato habra sido simulado y que, por ende,
se ha desnaturalizado.

. En el caso de autos, en la clausula primera del contrato de trabajo sujeto a la

modalidad de naturaleza temporal obrante a folio 13, se precisa:

(...) que requiere de los servicios del TRABAJADOR en forma
TEMPORAL, para la contrataciéon por la necesidad del mercado; con la
finalidad de cumplir con las metas del Plan Operativo Institucional 2012 por
la época del periodo Iluvioso y por el incremento de la ciudad poblacional,
toda vez que el personal obrero permanente no es suficiente para cumplir
estas metas.

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 58 del Decreto Supremo 003-97-
TR, se excluyen del presupuesto del contrato por necesidades del mercado “las
variaciones de caracter ciclico o de temporada que se producen en algunas
actividades productivas de caracter estacional”. En el citado contrato si bien se
alude al cumplimiento del Plan Operativo Institucional 2012, no se sefiala que
existe propiamente una necesidad del mercado; ademas, se alude a la época del
periodo Iluvioso, que esta dentro de las exclusiones del articulo 58 citado. Por ello,
los contratos modales suscritos con posterioridad carecen de validez juridica

Por tanto, el contrato de trabajo ha sido desnaturalizado por haberse producido el
supuesto previsto en el inciso “d” del articulo 77 del Decreto Supremo 003-97-TR,
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debiendo ser considerado, entonces, como un contrato sujeto a plazo
indeterminado.

Siendo asi, al haberse determinado que entre las partes existia una relacion laboral
de naturaleza indeterminada, la demandante solo podia ser despedida por una causa
justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, por lo que la ruptura del
vinculo laboral sustentada en el vencimiento del plazo del contrato tiene el caracter
de un despido arbitrario, lesivo del derecho al trabajo, frente a lo cual procede la
reposicion como finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso
constitucional de tutela de derechos fundamentales.

Efectos de la sentencia

17.

18.

15.

16.

n que en este caso se ha acreditado que la entidad demandada ha
derechos constitucional al trabajo, corresponde ordenar la reposicion

apercibimiento de que el juez de ejecucién imponga las medidas coercitivas
previstas en los articulos 22 y 59 del Cdodigo Procesal Constitucional.

/ pefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de dos dias, bajo
e ‘, p

De otro lado, y de conformidad con el articulo 56 del Codigo Procesal
Constitucional, la entidad emplazada debe asumir los costos del proceso, los cuales
deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, este Tribunal estima
pertinente sefialar que, cuando se interponga y admita una demanda de amparo
contra una entidad del Estado que tenga por finalidad la reposicion del demandante,
ello debe registrarse como una posible contingencia econdmica que ha de preverse
en el presupuesto de cada una de dichas entidades, con la finalidad de que la plaza
que ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar
en forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7 del Coédigo Procesal
Constitucional dispone: “El procurador ptblico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la
entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho
constitucional invocado”.

Con la opinién del procurador publico pueden evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
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buscada es estimable segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal
Constitucional) o proseguir con el proceso.

19. Finalmente, no teniendo el reclamo de las remuneraciones dejadas de percibir
naturaleza restitutoria, debe dejarse a salvo el derecho de la demandante de
reclamarlas en la forma legal correspondiente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneraciéon del
derecho al trabajo. En consecuencia, NULO el despido arbitrario de la demandante.

2. ORDENAR a la Municipalidad Provincial de Piura que reponga a dofia Edith
Marcela Rodriguez Castillo como trabajadora a plazo indeterminado en el cargo
que venia desempefiando o en otro de igual o similar categoria o nivel, en el plazo
de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas
coercitivas prescritas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional,
con el abono de los costos procesales.

3. Declarar IMPROCEDENTE el pagg+le las remuneraciones dejadas de percibir.
Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BA

Lo que certifico:

Al S
avio Réategui Apaza

Secretario Relator |
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MIRANDA CANALES

Con el debido respeto a mis ilustres colegas magistrados, considero pertinente realizar
algunas precisiones sobre la jurisprudencia que ha desarrollado este Tribunal
Constitucional, situacion de la que me ocupo de inmediato:

Sobre la aplicacion del Precedente Elgo Rios

L

En la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC, publicada en el diario
oficial EI Peruano, el 22 de julio de 2015, este Tribunal estableci6 los criterios para
la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 5, inciso 2, del Coédigo Procesal
Constitucional. En ese sentido, sefiala que deben analizarse dos niveles para
determinar si la materia controvertida puede revisarse o no en sede constitucional:

gerspectiva objetiva, corrobora la idoneidad del proceso, bajo la
rificacion de otros dos subniveles: (a.1) La estructura del proceso,
orrespondiendo verificar si existe un proceso célere y eficaz que pueda
proteger el derecho invocado (estructura idénea) y; (a.2) El tipo de tutela que
brinda el proceso, si es que dicho proceso puede satisfacer las pretensiones
del demandante de la misma manera que el proceso de amparo (tutela
idénea).

La perspectiva subjetiva, centra el andlisis en la satisfaccién que brinda el
proceso, verificando otros dos subniveles: (b.1) La urgencia por la
irreparabilidad del derecho afectado, corresponde analizar si la urgencia del
caso pone en peligro la reparabilidad del derecho y; (b.2) La urgencia por la
magnitud del bien involucrado, si la magnitud del derecho invocado no
requiere de una tutela urgente.

Al respecto, desde una perspectiva objetiva, considero que ningin proceso
ordinario hubiera sido igualmente satisfactorio al proceso de amparo en términos de
celeridad, pues, su naturaleza es breve, al contener etapas procesales cortas (articulo
53 del Cédigo Procesal Constitucional), carecer de etapa probatoria (articulo 9 del
Codigo Procesal Constitucional), entre otras caracteristicas que son propias del
proceso de amparo. Es decir, el eje central del razonamiento es la demora de los
procesos ordinarios en comparacion con los procesos de amparo.

En el caso de autos, a la fecha de interposicién de la demanda (24 de marzo de
2014), no se encontraba vigente en el distrito judicial de Piura la Nueva Ley
Procesal de Trabajo, Ley 29497, esto es, que el proceso laboral abreviado no se
constituirfa como una via igualmente satisfactoria para atender la pretensién de la
parte demandante, mas si el proceso constitucional.
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En adicién a ello se debe tomar en cuenta el tiempo que viene empleando la
demandante y la instancia en la que se encuentra su causa; en consecuencia, no
resultard igualmente satisfactorio que estando en un proceso avanzado en la justicia
constitucional, se pretenda que el recurrente inicie un nuevo proceso en la via
ordinaria; ya que, ello implicara un mayor tiempo de litigio y de vulneracién de sus
derechos constitucionales.

4. Por otra parte, desde la perspectiva subjetiva, estos trabajadores se encuentran en
una manifiesta situacion de vulnerabilidad y pobreza, tomando en cuenta que se
encuentran expuestos a una precariedad institucional, méds aun si tomamos en
consideracion, contrataciones fraudulentas que buscan desconocer sus derechos
laborales y la adecuada proteccion contra el despido arbitrario que les asiste.

5. Aunado a ello, es preciso subrayar que el articulo 24 de nuestra Constituciéon ha
consagrado el derecho de todo trabajador a percibir una remuneracioén equitativa y
enje que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual. Por

erecho fundamental. Ademas de adquirir una naturaleza alimentaria, tiene una
estrecha relacidon con el derecho a la vida, acorde con el principio — derecho a la
igualdad y la dignidad, amen que adquiere diversas consecuencias o efectos que
seran de vital importancia para el desarrollo integral de la persona. (STC 04922-
2007-PA/TC, fundamento juridico 6)

Por lo que, de lo expuesto no puede hablarse de la existencia de una via igualmente
satisfactoria para la proteccion del derecho invocado, y debe, en principio,
recurrirse al proceso de amparo.

Sobre la aplicacion del Precedente Huatuco

6. En el precedente Huatuco (STC 05057-2013-PA), este Tribunal hizo referencia
tanto a la funcién publica como a la carrera administrativa. Al respecto, entre otras
cosas, se afirm¢ sobre la funcién publica que esta podia entenderse de forma amplia
como la realizacién de funciones en una entidad publica, al margen del contrato
laboral que vincule a la persona con el Estado. Por otro lado, se sefiald6 que la
carrera administrativa es un bien constitucionalmente protegido y que cuenta con
reserva de ley para su configuracion, todo ello a efectos de evitar deformar el
régimen de funcionarios y servidores en la medida que se busca el ingreso en
condiciones de igualdad.

7. Estando de acuerdo con lo anterior, es necesario mencionar que existe una
distincion entre funcién publica y carrera administrativa. pues en atencion a lo
dispuesto en el precedente Huatuco, es claro que no toda persona que se vincula a la
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funcién publica necesariamente esta realizando carrera administrativa, y que solo a
este ultimo grupo de personas, les corresponde aplicar las reglas del precedente
mencionado, referidas al pedido de reposicion.

8. Al respecto, se advierte que desde siempre — en la historia de la legislacion
dedicada a regular la funcion publica - se ha distinguido claramente a los servidores
“de carrera” del resto de empleadores del Estado. Siendo que, incluso la actual
Constitucion de 1993, insiste en esta distincion al hacer referencia a la “carrera
administrativa”, distinguiéndola de otras modalidades de funcién publica (articulo
40); de igual manera, la Ley de Servicio Civil utiliza el mismo sentido al establecer
la existencia del “servidor civil de carrera”, distinguiéndolo de otro tipo de
funcionarios del Estado.

el precedente Huatuco se sustenta indubitablemente en bienes juridicos
ados directamente con la idea de carrera administrativa y con una nocién
¢én genérica de funcidn publica, tenemos que la regla central es la siguiente:

| ingreso a la administracidén publica mediante un contrato a plazo indeterminado
exige necesariamente un previo concurso publico de metidos a una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada”. (fundamento juridico 9).

Y si bien este parrafo hace mencion expresa al “ingreso a la administracion
publica”, de modo general, dicha afirmacion debe interpretarse en un sentido
estricto, vinculado al inicio o la promocién de la carrera administrativa, en el
contexto de lo argumentado y dispuesto en la propia sentencia, y atendiendo a los
valores y principios que la sustentan.

10. Por tanto, el bien que busca proteger el precedente es el de la carrera administrativa,
lo cual justifica que se haga referencia a la necesidad de todo pedido de reposicion
requiere que el demandante haya accedido previamente a la plaza a través de un
concurso de méritos, previa evaluacion, siempre y cuando exista plaza vacante,
siendo nulo todo acto administrativo contrario a dicho procedimiento. Es decir, se
promueve que el acceso a dicha plaza atienda a criterios meritocraticos, por lo que,
no tendria sentido exigir este tipo de estandar para la reposicion laboral si se trata
de plazas que no requieren tomar en cuenta esas consideraciones, ya que por la
naturaleza de las funciones desempefiadas no nos encontramos ante supuestos
vinculados al ingreso a la carrera administrativa.

11. En ese sentido, es claro que el precedente Huatuco solo resulta aplicable cuando se
trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la carrera
administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Siendo esto
especialmente relevante para el caso en concreto, pues implica tener en cuenta que
hay distintos regimenes legales que si forman parte de la carrera publica, y otros
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que claramente no forman parte de ella, tal es el caso de los obreros municipales y
sus asimilables, sujetos a la actividad privada, tema que serd abordado en los
fundamentos siguientes.

Sobre la aplicacion del criterio establecido en Cruz Llamos

12. Ahora bien, en la sentencia emitida en el expediente 06681-2013-PA/TC, publicada
el 20 de julio de 2016 en el portal web institucional, este Tribunal precisé los
alcances del precedente contenido en el expediente 05057-2013-PA/TC, sefialando
que este solamente sera aplicable a los casos en los que la plaza en la que laboraba
el demandante antes de producirse el acto lesivo forme parte de la carrera
administrativa y no a otras modalidades de funcion publica, debido a que no tendria
sentido exigir el empleo de criterios meritocraticos cuando no se requiere tomar en
cuenta estas consideraciones frente a quienes no son parte de la carrera

administrativa (cfr. fundamentos 10 a 13 de la sentencia emitida en el Expediente

g6 especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos
gimenes legales que si forman parte de la carrera administrativa (por ejemplo, y
gin 4nimo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no forman parte de ella
(como es el caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos
a la actividad privada, los trabajadores del régimen de la contratacion
administrativa de servicios, los funcionarios de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado).

. Por estos motivos, este Tribunal precisd que, para que sean aplicables las reglas del
precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, es necesario que el
caso en cuestion presente las siguientes caracteristicas: :

a. El caso debe referirse a la desnaturalizaciéon de un contrato, que puede
tratarse de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual
supuestamente se encubrié una relacion laboral de cardcter permanente.

b. Debe pedirse la reposicién en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), a la cual corresponde acceder a través de un concurso
publico de méritos (b.2), y que ademds se encuentre vacante (b.3) y
presupuestada (b.4).

15. En el presente caso, la parte demandante pretende la reposicion a una plaza que no
forma parte de la carrera administrativa, pues se desempefié en el cargo de jardinera
(obrera en areas verdes de la Division de Ornato), situacién que no comporta la
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pertenencia al régimen del empleo piblico. En consecuencia, y al no ser aplicable
el precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, este Tribunal se
avocara al conocimiento de otros aspectos de la presente controversia para evaluar
si la part€\recurrente fue objeto de un despido, como bien se ha hecho en la

Lo que certifico:

avw l(e;gul Apaza )
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Emito el presente fundamento de voto porque si bien coincido con el sentido de lo
resuelto por la sentencia en mayoria, debo precisar las razones por las cuales considero
que en el caso de autos concurre la necesidad de tutela de urgencia.

La situacion de tutela urgente la advierto por tratarse el caso de autos de un amparo
laboral interpuesto por una obrera municipal cuyo promedio de ingresos de los ltimos
doce meses anteriores de ocurrido el alegado despido arbitrario es de S/. 750. Asi, al
establecer la linea de pobreza per cdpita nacional en S/. 328, se puede asumir como
monto base la suma de S/. 1312 si tomamos en cuenta que, segin la mas reciente
Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar — ENDES 2016 realizada por INEI, una
familia promedio estd compuesta por 3.7 miembros, es decir, por cuatro personas si se
redondea dicha cifra al nimero entero inmediatamente superior. Por lo tanto, considero
que en los casos en que un obrero municipal perciba una remuneracién mensual por
debajo del monto anteriormente sefialado, correspondera ventilar el caso en la via del
proceso constitucional del amparo.

En ese sentido, estimo que debe declararse fundada la demanda porque se ha acreditado
la vulneracién del derecho al trabajo de la demandante conforme a lo establecido en los
fundamentos 4 al 13 de la sentencia en mayoria. En consecuencia, corresponde declarar
nulo el despido arbitrario de la misma, y disponer que la Municipalidad Provincial de
Piura reponga a dofia Edith Marcela Rodriguez Castillo como trabajadora a plazo
indeterminado en el cargo que venia desempefiando o en otro de igual o similar
categoria o nivel. De otro lado, corresponde declarar improcedente la solicitud de pago
de las remuneraciones dejadas de percibir.

Finalmente, respecto a la reposicion de la recurrente dispuesta como parte de los efectos
de la presente sentencia, cabg indicar que este extremo se resuelve con la aplicacion del
criterio establecido por lg/mayoria de este Tribunal en el expediente 06681-2013-
PA/TC.

S.

RAMOS NUN Lo que certifico:
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vio Reétegui Apaza

Secretario Relator
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincido con el sentido de lo resuelto por mis colegas, pero discrepo en cuanto a la
fundamentacion esgrimida al respecto. A continuacion, expreso mis razones.

L

El Tribunal Constitucional, como le corresponde hacerlo, ha venido precisando,
por medio de varios pronunciamientos, cudl es su competencia para conocer
demandas de amparo laboral, sobre todo en el sector publico. Es en ese contexto
que se han dictado precedentes que interactGan entre si, para otorgar una
respuesta adecuada a cada situacion. En esta ocasion voy a hacer referencia al
precedente “Huatuco”, con su precision en el caso “Cruz Llamos” (06681-2013-
PA/TC).

La verificacién de los criterios establecidos en el citado precedente, como no
podria ser de otra forma, responde a un anélisis pormenorizado de cada caso y
sus circunstancias. Y es que, independientemente de los reparos que se pueda
tener respecto de su contenido y por un minimo de seriedad, la cual debe
caracterizar la labor de todo Tribunal Constitucional, no se puede apoyar la
dacion de un precedente para luego, desnaturalizarlo, descalificando el
cumplimiento de los pasos alli previstos.

En ese sentido, conviene tener presente que en la sentencia recaida en el
Expediente 05057-2013-PA/TC, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de
junio de 2015, este Tribunal, estableci¢ en los fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23,
con caracter de precedente, que en los casos en que se verifique la
desnaturalizacion del contrato temporal o civil, no podrd ordenarse la reposicion
a plazo indeterminado cuando se evidencie que la parte demandante no ingresé
en la Administracién Publica mediante un concurso publico de méritos para una
plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada. Los procesos de
amparo en tramite, en el Poder Judicial y en el Tribunal Constitucional, deberan
ser declarados improcedentes, pues no procede la reposicion en el trabajo. En tal
caso, el juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que la
demandante solicite la indemnizacién que corresponda.

Sin embargo, es importante sefialar como en el caso “Cruz Llamos” (STC
06681-2013-PA/TC), estas reglas fueron precisadas, partiendo de la distincion
entre funcion publica y carrera administrativa, toda vez que no todas las
personas que trabajan en lo publico en rigor realizan carrera administrativa ni
acceden a sus puestos de trabajo por concurso publico. Es mds, en muchos casos
no tiene sentido que ello sea asi.
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5. Como consecuencia de estos pronunciamientos se tiene que los elementos o
presupuestos facticos que, conforme a lo establecido en el caso “Huatuco” y a su
precision en el caso “Cruz Llamos” (STC 06681-2013-PA/TC), permiten la
aplicacién de la regla jurisprudencial reposicion en la funcién publica, son los
siguientes:

(a) El caso debe referirse a la desnaturalizacion de un contrato, que puede
tratarse de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual
supuestamente se encubri6 una relacion laboral de cardcter permanente.
(b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde
acceder a través de un concurso publico de méritos (b.2), y que ademas
se encuentre vacante (b.3) y presupuestada (b.4).

6. En el caso concreto que venimos analizando, tenemos que la plaza a la que
pretende ser repuesta la demandante, no forma parte de la carrera administrativa
Yy, por tanto, no representa una plaza a la que necesariamente debi6 ingresarse
mediante concurso publico de méritos. Deben entonces respetarse las pautas
establecidas por este Tribunal al respecto, sin perjuicio de eventuales diferencias ‘
con las mismas. ‘

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA é it @7@/@///@??

Lo que certifico:
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avio Reédtegui Apaza

Secretario Relator ‘
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

La parte demandante solicita su reposicion en el puesto de trabajo, por considerar que
fue despedida arbitrariamente. Sin embargo, como he sefialado repetidamente en mis
votos emitidos como magistrado de este Tribunal Constitucional, considero que nuestra
Constitucion no establece un régimen de estabilidad laboral absoluta.

El articulo 27 de la Constitucion dice:
La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario.

El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, establece que corresponde indemnizar —no reponer— al
trabajador despedido arbitrariamente. No hay nada inconstitucional en ello, ya que el
legislador esta facultado por la Constitucién para definir tal adecuada proteccion.

Por demas, el articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador—, suscrito por el Pertl, establece que cada legislacion
nacional puede determinar qué hacer frente al despido injustificado.

Asi, la reposicion no tiene base en la Constitucion ni en las obligaciones internacionales
del Perti. Deriva solo de un error —de alguna manera tenemos que llamarlo— de este
Tribunal, cometido al resolver el caso Sindicato Telefonica el afio 2002 y reiterado

lamentablemente desde entonces. La persistencia en el error no lo convierte en acierto.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacion
del articulo 5, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional.

S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico:
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas magistrados, en el presente caso
considero que la demanda debe declararse INFUNDADA, por las siguientes razones:

1. La demandante solicita que se ordene su reincorporacién como jardinera de la division
de ornato de la municipalidad, alegando que en los hechos ha mantenido una relacién
de naturaleza laboral a plazo indefinido y que no podia ser despedida sin una causa
justa.

2. Segun la resolucién mayoria, en armonia con el articulo 77, inciso d, del Decreto
Supremo 003-97-TR, la contratacion por necesidades del mercado (fojas 13) se
desnaturaliz6, porque hacia referencia a una causa que no se relacionaba con el
mercado y porque ésta estaba ademas dentro de las causas excluidas para este tipo de
contratos.

3. Sin embargo, en mi opinién, independientemente de que se haya usado correctamente
el contrato temporal, lo importante es que se alude a una verdadera necesidad
transitoria. El contrato indica expresamente que era necesario cumplir “con las metas
del Plan Operativo Institucional 2012 por la época del periodo lluvioso y por el
incremento de la ciudad poblacional”, eventos que significan efectivamente una
variacion temporal en la demanda de la productividad de la entidad (y los contratos
posteriores causalizaron en forma similar), lo que le habilitaba a contratar personal por
tiempo determinado. Es decir, no hubo ni simulacién ni fraude laboral, mas alla de cual
contrato temporal se haya usado.

4. En ese sentido, considero que no ha existido desnaturalizacién y que el cese laboral de
la actora se debio al vencimiento del plazo de contratacion, lo cual en el presente caso

es valido.

En consecuencia, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda de amparo.

S.

T

A NARVAEZ

Lo que certifico:
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