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R{ZÓN DE RELATORÍA

La resolución rccaida en el Expediente 0448 8-201 3-PA/TC es aquella dcclara
INFUNDADA la dcmaDda y está conlormada por los votos de los magistrados Blume
Iro¡tiri, Ledesma Narváez y Espinosa-Saldaña Barrera, este último convocado pará dirimir
la discordia suscitada en autos. Se de_ja constancia de que los magistrados concuerdan cn el

sentido del 1állo y Ia resolución alcanza los tres votos conlbrmes, tal coDo lo prevé el

aúiculo 11, prinrer páoafo del Reglamento Normativo del 'Iribunal Co¡stitl¡cional en

concordancia con el artículo 5, cuarto párrafo de su Ley Orgánica. Asimismo, se adjunta el

voto singular del magistrado Sardón de Taboada.
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VOTO Df, l,OS MAGIS'I'RADOS LEDESMA NARVÁI,IZ Y BLUME FORTINI

Visto cl recurso de agravio constitucional interpuesto por don Sandro Iván Alcá[tara
López contra la resolnción expedida por la'lercera Sala Especializada en lo Civil de la
Corte Superior de Justicia dc Lima, de fojas 285, su lecha 29 de mayo de 2013, que

declaró improccdcnte la demanda de autos.

Con f'ccha 18 dc abril dc 2011, el recurente itrterpone demanda de amparo
contra la Supe nlendencia Nacional de los llegistros Públicos (Suna¡p). Zona RcBistral
IX-Scdc Lima, soiicitando que se deje sin el¿clo el despido del que habría sido objeto; y
c¡ue, en consecuencia, sc ordcnc su rcposición en el cargo de asistenle registral de la
Cerencia de Propiedad Innrueblc. Manjficsta que susc¡ibió con la enlidad demandada
conlrato accidental bajo ]a modalidad de suplencia, cubriendo temporahnente la plaza
dc asistcntc registral 187, por el peliodo clue va dcsdc cl 10 de mayo de 2010 hasta el 28
de 1'ebrero de 201 1. el cual sc desnaluralizó ai haber renunciado la suplida y también por
trabajar luego de vencido el plazo del contralo. Reiiere que prestó scrvicios
remuncrados, suboldinados, ininterrumpidos y con un horario de trabajo.

El Procurador Público Adjunto de la entidad demandada propone excepción de
inoompete¡cia por razón de la materia y contesta la demanda señalando qüe el
rccurrcnte laboró con contrato de naturaleza accidental de suplencia; rccmplaza¡do a la
abogada Yanira Gómcz Mercado hasta el 28 de fcb¡ero de 2011, por lo que su relación
Iaboral concluyó por vencimicnto del plazo contemplado cn cl rel'erido contr¿to. Por
otro l¿do, scñala quc si bien la tilular de Ia plaza renunció el ll de febrcro de 2011. la
administración hizo efcctivo el cese ei 28 de febrc¡o de 2011. jecha en la cual
culminaria el cont¡ato del actoi, conformc sc le informo al mismo mcdiante Oficio 101-
201l -SUNARP-Z.P. IX/GA|/SPER, del I de marzo de 2011, que obra en autos a fojas
40.

lJl Scxto Juzgado Constilucional de I-ima, con lecha 7 dc enero de 2013, declaró
int¡¡dada la exccpción de i¡competencia y fundada la demanda, manil'estando que de
autos se acredita que cl demandante laboró luego del vencimiento dcl conffato, es decir,
laboró sin contrato el I de marzo de 201 1, cor¡o consecuencia de ello. sc convirtió en
un conlrato dc trabajo de duración i¡delerminada.

La Sala Superior competente revocó la apelada y reformándola declarir
improcedcntc la demanda, alegando que el demandantc Í'ue comunicado dc mane¡a
vc¡bal sobte el término dcl víncrLlo laboral; cn tal senlido, el contrato de suplenuia sc
extinguió por vencimienlo del plazo fijado en dicho contra¡o.
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I-UNDAMENl'OS

Delimitación del petitorio y procedencia d€ l¿ demanda

El demandante solicita su reposición en el centro de trabajo como asistente Regist¡al,
al habcr sido objcto dc un dcspido incausado. Al rcspccto, considcramos quc cn cl
presente caso procede a evaluar si el actor ha sido objeto de un despido indebido.

^nálisis 
de la controversia

2. En el presente caso la controveñia radica en determinar si el contrato de trabajo por
suplencia suscrilo entre el actor y la emplazada se desnaturalizó o no para efectos de
convcrtirsc en ün col1tralo de trabajo a plazo indeterminado, en cuyo caso el
demandante sólo podía ser despedido por una causa relacionada con su conducta o
capacidad laboral.

tll a¡tículo 61" del citado decreto establece que el contrato de suplencia es

[...] es aquel celcbrado entre un empleador y un trabajador con el objelo que
este sufiluya a un lrabajador establc dc la empresa. cuyo vÍnculo laboral se
encucntrc suspendido por alguna causa justilicada prevista en la lcgislación
vigenle, o por efecto de disposiciones oonvencionales aplicables en el ceDtro
dc irabajo. Su duración será la quc resulte n€cesaria según Ias circuntanci¿s.

Iln lal caso el empleador deberá reservar el puesto a su litular, quien conserva
su derecho de readmisión en la empresa, opcrando con su reincorporación
oportuna Ia extinción del contrato de suplencia [...]".

4. Del conlrato dc trabajo sujeto a modalidad de suplencia (f. 9 al l), observamos que cl
dcmandante l'ue contratado para cubrir temporalmente la plaza de asistente regislml
187 de la Gerencia de Propiedad Inmueble en razón de que ia titular dc la plaza, la
abogada Yanira GóÍtlez Mercado se cncuentra haciendo uso de una licencia sin goce
de habcr; asimismo, c¡ue eJ plazo de vigencia debc vencer indelectiblcmente el día 28
dc f¡brero de 201 l.

5. Sin embargo, el demandante argumenta que laboró hasta cl I de maúo de 201 I , para
lo cual adjunta la hoja dc dcspacho (1. 3,1 a 35), hoja del sistema de i¡fbrmauiun
registral de calillcación de titulos (i 36) y hoja de enlrega de cargo (f. 37).
Asimismo, señala que Ia titular de la plaza (Yanira Gómez Mercado) a la que estaba
supliendo fo ¡ulo renuncia al cargo el dia l0 dc febrero de 201 I (f. 17), por 1o que
su contrato sc des[aturalizó y paso a considcrarse como uno dc du¡ación
;ndeterminada.
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Lo gue ceñifico:

7. De los documentos p¡esentado por el demandante, en el que señala que labo¡ó hasta
el I de marzo de 201 l. y su cscrito presentado el 1 de marzo de 2011 (l 38), en el
que solicita se fo¡malicc su contratación a tiempo indeteminado, obsewamos que
cse día el actor l'izo la entrega del cargo correspondicnte (fojas 37). Asi¡nrsmo,
debemos precisar que las hojas de despacho (lojas 34 a 35), sólo son un rcgistro de
base de datos qLLe tienen como fecha dc impresión y de recibido el 2 de marzo de
2011; y quc la hoja del sistema de información registral (i 36) fue impresa por otro
registrador , la cual es una base de datos que registra cl nombre del aclor, por lo
tanto, eslos documentos no ac¡cditan que el demandante haya laborado después de la
t'echa de vencimiento del contrato. ya que ios documentos prcsentados solo son
reportes dcl sistema, además el actor conocía que el vencimiento dcl plazo estipulado
en su co¡trato de suplencia era hasta el 28 de fcb¡ero de 2011, es por eso que
prcscnta el escrito del I de mazo de 20ll solicitando que se regularice su
oonlralación a tiempo indete¡minado. al saber que la trabajadora a la que suplía había
renL¡nciado.

8. Fin consecuencia, habiéndosc dcmostmdo que la extinción de la relación contractual
del demandante se debió a la culntinación del plazo cstipulado en su contrato dc
trabajo sujeto a modalidad de suplencia celcbrado eÍtre el recurrentc y la demandada,
razón por la que no se ha acreditado la vulncració¡ de los de¡echos constitucionales
invocados, pol lo que la demanda debe ser desestimada.

Por cstas consideracioncs. nuestro voto es por declarar INFUNDADA la demanda,
porque no sc ha acreditado la vulncración de los derechos alegados.

t-
GUI APAZAw s.fieláro de r¡ s¿ts s€quño.
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6. Al respecto. la emplazada señala que si bien es cicrto que la titular de la plaza
formulo renuncia, esta recién se hizo efectiva el 28 de febrero de 20ll (L 40),
conlbrme se le informo al demandante mediante ollcio. Al respecto de que habria
prestado servicios el I de nurzo de 2011, señala que no se encucntra acreditado por
cl actor. ya qur: ese dia solo hizo entrega de cargo. Agrega, linalmente. que el
demandante tenía pleno conocimiento que su contrato culmina a el 28 de febrero de
201 l.
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VOTO DIIIIMENTE DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDAÑA BARRERA

Me encuenlro de acuerdo con el voto emitido en mayoría en la presente causa. en la
¡¡edida que se declara int'undada la demanda por no haberse acreditado lehacientementc la
v!¡lneració¡ de los derechos alegados.

En efecto. veo que el contrato de trabajo por suplencia suscrito lire por un tiempo
dctcrminado y este llegó a su Ii¡, lo cual puso término a la rclación laboral entre las partes.
Asimismo, en autos no queda acreditado clue la prcsencia del actor cn cl ccntro de trabajo al
día siguiente del cese de sü contrato haya sido para laborar con normalidad, y no solo para
hacer Ia entrega de su cargo o solicitar su eventual contratación, como aparece en el
expedicntc.

ESPINOSA-SAI,DAÑA BAITITEILA
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VOTO SINGULAR DEL MAGIS'I'RADO SARDON DE TABOADA

Con el debido respcto de Ia opinión vertida por mis colegas magistrados, emito el
siguiente voto singular, al no concorda¡ con los argumentos ni con el fallo del voto en

mayo a:

La cstabilidad laboralcn cl ordcnanlicnto constilucional pcruano

El articulo 27 de la Constitución de 1993 dispone: "La ley oto.ga adecuada
protección contra el despido arbitrario". En ese sentido, encarga a la ley deñnir
lo que debe entenderse como adecuada protección contra el despido arbitrario.
Sin embargo, también establece un parámetro para la definición que esta debe
realizar.

Exisle un cambio de crite o entre una Constitución y Ia otra. La Constitución de
1993 suprimió ia lrase derecho de e:¡tabilidad en el trabaio; además, decidió ¡o
mencionar que las únicas causas de despido son las previstas exprcsamentc en la
lcy. A través dc cstas supresiones, 1a Constitr.¡ciól1 dejó de amparar un régimen
dc cstabjljdad labo¡al absoh¡ta y determinó que la reposición no es un
mecanismo adecuado de protección contra cl dcspido arbitrario.

Pa¡a entender ap¡opiadamente el lúmito al criterio vigente, resulta nccesario
¡emitirse ai Diario de Debates del Pleno del Congreso Constituyente
Democrático de 1993.

Lejos de constituir un asunto de fácil consenso, la climinación de la estabilidad
laboral absoh¡ta fue debatida largamente por el citado Congrcso Constituyente
Democrático. Por cjemplo, a crite o del señor congresista Henry Peasc García.
la rcdacción actual dcl añículo 27 de la Constitución recorta injustiñcadamcnte
los derechos del trabajador, tal y como se demuestra a co¡tinuación:

Dcsaparccerl dos derechos que haD sido caros para Ia clase trabajadora: dcsaparcce el
dcrccho a la cslabilidad en el lrabajo. derecho muy cuestionado. muy discutido, pcro
muy esencial para el lrabajador (...) (29 Sesión Malinal del 8 dcjulio de 1991, página
,17,1 del Diario de Deb¿tes del Pleno del Congreso Constituyente Dcnrocrático).

2. Para ide¡tiiicar dicho parámeho, la noüna constitucional debe ser puesla en

contexto. Dl afiiculo ,18 de la Constitt¡ción de 1979 señaiaba: "El Estado
reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo. El trabajador solo puede ser
despcdido por causa justa. señalada cn la lcy y dcbidamcntc comprobada".
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^simismo, 

iluyc dcl mcncion¿do dia o de debatcs quc cl señor congresista Julio
Castro Gómcz se p¡onuncló de manera scmcjante sobre el pañicular:

(-..) estamos totalmente en desacucrdo con las propuestas de 1a mayoría. Tenemos un
proyeclo muy claro al respeclo y vamos a demandar, exigir y luchar porque se proteja

al lrabajador a través dc la esrabilidad labo¡al y porque se le reconozcan los derechos a
la propiedad y a la paficipación en la gestión de Ia empresa (29 Sesión Matinal del 8

de julio de I991, página 491 del Diario de Debares del Pleno del Congreso
Consliluyente Democrático).

El señor congresisla Enrique Chirinos Soto manil¿stó una posición discrepantc
sobrc la cstabilidad laboralabsolula señalaldo. e[tre otLas cosas:

(...) [la estabilidad laboral] ñre entendida cn cse dccrcto apresurado e inconcebible que
yo lei con horror. porque comprcndi que era el mayor daño que podía hacérsele al país,
como una espccic dc propiedad en el empleo. Quiere decir que volvíamos a la Edad
Media, volv;amos a los grcmios, señor Presidenle. Este derecho casi absolulo pea¡itia
que se alcanzara la eslabilidad laboral a los tres meses dc cnlablada la relacióD. De éle
modo. a los fabaiadores se les hizo un daño adicional; porque trabajadores no sólo son
los que ya tienen empleo.

(...) la eslabilidad laboral tal como ustedes la eDtienden sólo beneficia, si cs que
benelicia. a un pequeño sector de trabajadores: al 4% que tiene traba.jo legal, formal,
reconocido y establel pero a lodos los denlás los perjudica, porque ahuyenra a la
inversión. porque no va habcr emprcsado que quiera venir al Perú para a.riesgar su
dinero si está amenazado con la estabilidad laboral (29 Sesión Matinal del 8 dejulio de
1993, página 483 del Diario de ilebates dcl Pleno del Congreso Conslituyentc
Dcmocrá1ico).

Por {ülimo, el señor congrcsista don Ricardo Marcenaro }-rcrs asumió una
posición similar a la citada anteriormentc señalando lo siguiente:

En el allículo 2l [del anteproyecto de CoDstitución] cslá concebida realmenle la
estabilidad laboral- Esta se concibe en una forma moderna, y por eso se dice que la ley
otorga al trabajador adecuada protecc;ón contra el despido arbiirario.

Cuando cs enlrevistado sobre el rcma de la estabilidad laboral. cste señor lAlfredo
I{uprechl dicc lextualme nre 'üu estabil¡dad, nal \amaLla ab.\oluta, porque na la hay
n¡ absoluta n¡ rclattua, es cantuproduc¿nte. potque cuando el rrabajador se siente
dueño de su emplco y culnple apenas suflcicntemente sus labores, Ios dcmas van a
propender a adop¡ar similar actitud. Lo que yo creo es que el trabajador debc estar
pe ectamente arnparado contra el despido arbitrario, pero nunca contra uno
juslificado'; Y agrega: '¿cuál es el mecanismo de prolección contra el libre despjdo en
uD país?. la indcmnización'Es decir, es la tenninologia que se está aplicando en el
mundo modefllo del derecho laboral y que aceptan grandes profcsorcs de esa rama del
Derccho, En coisecuencia, creo quc es ¡¡pofante considerarlo dentro de nuesiro texto
confitucional ([nfásis ¿gregado, 29 Scsión Mat;nal del 8 de.]üio de 1993, página 494
del Diario de Debates del Pleno dcl Congreso Consliluyente Dcmocrático).
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I De lo anterior, se evidencia que cn el Congreso Constiluyente Democrático
existían dos posiciones respecto a Ia estabilidad laboral absoluta: (i) la que
buscaba mantener el crite o de la Constitución de 1979: y (ii) la que proponía
suprin1ir la rcposición on materia laboral v optar por mccanismos altcrnativos de
protección contra el despido arbitrario.

Conro consta cn cl aúículo 27 de la Constitr¡ción, la segunda de estas posiciones
logró convocar el respaldo mayoritario de1 Congreso CoNtituyente
Democrático. De ahi que, habiéndose ¡echazado implicitamente la propucsta
contraria, la Constitución de 1993 no ampara un régimen de estabilidad laboral
absolula.

La reposición laboral en los túlados internacionales suscritos por el Pe¡ú

l1 Confonne a la Cuarta l)isposición Final y Transitoria de la Constitución, las
disposiciones constitucionales debel1 inleryreiarse de conformidad con los
tratados intemacionales vigentes ratiñcados por el Perú en materia de de¡echos
f'undamentalcs.

t2 Por tanto, para entender cuáles son los mecanismos idóneos para otorgar al
lrabajador una protección adecuada contra el despido arbitrario, es necesario
remitirse al Protocolo Adicional a l¿ Convcnción Americana sobre Derechos
Ilumanos en Mate¡ia de Derechos Económicos, Sociales y Culturalcs
conocido como Protocolo de Sa¡ Salvado¡ en cuyo artículo 7, inciso d, se
disponc que los Estados deben gamntizar Io siguiente en sus legislaciones
nacionales:

(... ) la estabilidad dc los lrabajadores en sus empleos de acuerdo con las caracteríslicas
de las induslrias y profesiones y con las causas de justa separación. En cajos de
despido injustificado. el trabajador tendrá derecho a una iDdemnización o a la
readmisión en el empleo o a cualesquiera otra prcstación prevista por la legislación
nacional(...).

1i Asimismo, resulta pertinento recordar que el ar1ícuio 10 del Convcnio 158 de la
Orgirnización Intemacional del Trabajo (OIT) establcce lo siguiente:

Si los organismos mencionados en el artículo 8" del presenrc Convenio llegan a la
conclusión de quc la lerrninación dc la relación de lrabajo cs injuslificada y si en virtud
de la Icgislaciólr y la práctica nacionales no estuvieran facultados o no consideraran
posible, dadas las ctcunstancias, anular Ia terminación y eventualmenre ordenar o
proponer la rcadrnisión del trabajador, tendrán la facullad de ordenar el pago de una
indemnización adecuada u orra rcparución que se considere apropiada.
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El contcnido constitucjonalmente prolegido del derecho al trabaio

D¡ los iundamentos precedcntes ha quedado establecido que nuestro
ordcnamiento constitucional no ampara la reposición laboral. Sin embargo, 1luye
de los articulos 2, inciso 15, y 22 de la Constitución quc éste sí protege y
recoloce el de¡echo al trabajo. fln ese sentido. a continuación scrá ncccsa o
precisar ei contenido constitucionalmente protcgido dc dicho derecho.

t5
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Como puede advertirse. lcjos dc considcrar a la reposición como un remedio
indispensable, los inslrumentos inlernacionales comentados reconocen quc ésta
puede ser válidamente sustituida por ei pago dc una indcmnización sin que ello
implique desproteger al trabajador liente al despido arbitrario. De ahí que, en
vez de prescribir un régimen de estabilidad iaboral absoluta, las disposiciones
bajo análisis legitiman y rcspaldan lo establecido en el artículo 27 de la
Constitución.

Conlbrmc a los artícr¡los 2, inciso 15, y 23 de la Constitución, toda persona tiene
derecho a trabajar libremente con sujeción a ley. Asimismo, el articulo 6, inciso
1, del Protocolo dc San Salvador disponc que, en viñud del derecho al trabajo,
toda persona debe tcncr opoñünidad de alcanza¡ una vida digna a través del
descmpeño de ura actividad licita libremente escogida.

A pa ir de cllo, se deriva que el dcrccho al trabajo garantiza a las personas la
posibilidad de obtener ingresos y hacer efectivo su proyecto de vida dedicándose
a la profesión u oficio de su elección. De ahí que, por mandato conslitucional,
las restricciones de acceso o salida al mercado de trabajo estén prohibidas y
puedan instaurarse solamcnte de manera exccpcional por razones de orden
público.
Así, el derecho al traba.jo comprende una protección en scntido positivo que
implica permitir la realización de labores licitas por parte de las pcrsonas: y, de
otro lado, una protección en sentido negalivo, que garantiza a las personas que
no serán lbrzadas a reaiizar labores cn contra de su voluntad, lo cual comprende
la fucultad de renunciar a su trabajo.

A mayor ahondamicnto, ei derecho al traba.jo está estrechamente vinculado a las
garantias ju¡idicas a la libre iniciativa privada y a la libre compctencia. previstas,
respeclivamcntc, en los ¿r¡ticulos 58 y 6l de la ConstitL¡ción. En cse senlido,
cstablece que las pcrsonas deternrincn qué producir. cómo producir y cuánto
producir cn una economía social de mercado. Esle reconocimiento de la más alta
norma jüridica del llstado estimula la creación de riqucza en el país. Asimismo,
permitc a una pluralidad dc tmbajadores rcales o polencialcs concurrir en cl
merc¿do laboral garanlizando que los electos de la lib¡e competencia se
proyecten allí y redunden en beneficio dc la economia nacional.
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Todo 1o dicho precede¡temente, se contrapone pues al Égimcn dc reposición
laboral en el cual cada puesto de t¡abajo es monopolio dc quien lo ocupa
perjudicando a las cmp¡csas existentcs, dcsincentivando la creación de empresas
nuevas, lomenlando el desempleo y reduciendo el tamaño de los mercados
laborales.

De este modo, según cl afiiculo 200, inciso 2 de la Constitución, en
collcordancia con los añículos 37 y 38 del Código Procesal Constitucional, el
proceso de amparo procede exclusivamentc cn defensa de los derechos
revestidos de adccuado sustento conslitucional. Muy por cl contrario, la
estabilidad laboral absoluta no encuenlra asidero en nucstro ordenamiento
constitr¡cional; por tanto, cl) ningún caso podrá utilizarse Ia vía del amparo para
tutela¡ un i[existente derecho a la estabilidad en el trabajo o reposicjón labo¡al.

En el presente caso, por la vía del recurso de agravio constitucional, cl
recu¡rente p¡etende su reposición como tÉbajador a plazo indeterminado en el
cargo que venía ocupando crt la Superintendencia Nacional de los Registros
Públicos (Sunary), Zona Registral IX Sede Lima; empero la reposición laboral
no fbnna partc del contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabaio.

Por cstos molivos, considero que la demanda debc declararse
IMPROCEDENTE, en aplicación del artículo 5, inciso 1 del Código Procesal
Constitucional.

SARDÓN DE TABOADA

Lo que certifico:
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