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RAZON DE RELATORIA

La resolucion emitida en el expediente 04467-2015-PA/TC. es aquella que
declara IMPROCEDENTE la demanda y estd conformada por los votos de los
magistrados Miranda Canales. I'errero Costa y Espinosa-Saldaiia Barrera, este Gltimo
convocado para dirimir la discordia suseitada en autos. Se deja constancia de que los
magistrados concuerdan en ¢l sentido del tallo v la resolucion alcanza los tres votos
conformes, tal como lo preveé el articulo 1. primer pdirafo del Reglamento Normativo
del Tribunal Constitucional en concordancia con ¢l articulo 5. cuarlo pdrrato de su Ley
Organica.

Dicha resolucion va acompanada por el voto singular del magistrado Sardon de
Tabeada.

Lima. 13 de noviembre de 2018.

Otirola Sanp
Secrefaria de la Sala Sceunda
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS MIRANDA CANALES Y FERRERO COSTA

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Erasmo Cristobal
Chamorro contra la resolucion de fojas 478, de fecha 19 de mayo de 2015, expedida por
la Sala Mixta y Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Pasco, que
declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra Mapfre Peru Vida Companiia
de Seguros y Reaseguros SA solicitando que le otorgue pension de invalidez por
padecer de_la enfermedad profesional de neumoconiosis, de conformidad con la Ley
eglamento el Decreto Supremo 003-98-SA, con el pago de los devengados,
gales correspondientes, costas y costos del proceso.

golicitando que sea declarada improcedente alegando que segun la Carta Circular 105-
GCPEYS-ESSALUD 2008, EsSalud no evalia enfermedades profesionales y, por su
parte, las fichas médicas ocupacionales dan cuenta de que el actor no padece de la
enfermedad profesional de neumoconiosis; por lo tanto, para dilucidar la materia
controvertida existe la necesidad de actividad probatoria.

El Segundo Juzgado Civil de Pasco, con fecha 30 de marzo de 2015, declara
‘undada la demanda por considerar que, conforme con ¢l certificado de trabajo y boletas
¢ pago, el actor se ha desempefiado en el cargo de minero por mas de 39 afios; y segin
el Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad de fecha 18 de febrero de 2010, ¢l
demandante padece de la enfermedad profesional de neumoconiosis, que le produce un
menoscabo de 50 %, generandole una incapacidad permanente parcial.

La Sala Mixta — Penal de apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Pasco
con fecha 19 de mayo de 2015 revoca la apelada; y, reformandola, declara infundada la
demanda por considerar que segin el Informe de Evaluacion Médica el actor adolece de
neumoconiosis con 50 % de incapacidad; sin embargo, la historia clinica contiene
resultados de evaluacion auditivo y de cardiologia, arrojando como diagndstico
hipoacusia neurosensorial bilateral con 14 % de incapacidad y se consigna
neumoconiosis presuntivo sin la evidencia de que se hayan efectuado examenes
radioldgicos ni otro tipo de examen y la forma en que se ha determinado el grado de
incapacidad, lo que indica que la enfermedad de neumoconiosis que padece el actor no
se encuentra suficientemente acreditada.
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FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. El objeto de la demanda es que se le otorgue al actor pension de invalidez por

padecer de enfermedad profesional, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA.

e a reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, son susceptibles
teelon a través del amparo los supuestos en que se deniegue una pension
alidez por enfermedad profesional a pesar de cumplirse los requisitos

Confy

‘ consecuencia, nos corresponde analizar si el demandante cumple los
presupuestos legales que permitirdn determinar si tiene derecho a percibir la
pensidn que reclama, pues de ser asi, se estaria verificando arbitrariedad en el
proceder de la entidad demandada.

obre la afectacion del derecho a [a pension (articulo 11 de la Constitucién)
pstras consideraciones

4. Cabe precisar que el Decreto Ley 18846 fue derogado por la Ley 26790,
publicada el 17 de mayo de 1997, que establecido en su Tercera Disposicion
Complementaria que las reservas y obligaciones por prestaciones econémicas del
Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Protfesionales, regulado por el
Decreto Ley 18846, serian transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo administrado por la ONP.

5. Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA, vigente desde el 14 de
abril de 1998, se aprobaron las Normas Técnicas del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo, estableciendo las prestaciones asistenciales y pecuniarias que
se otorgan al titular o beneficiarios a consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional. Asi, el articulo 3 de la mencionada norma define como
enfermedad profesional todo estado patoldgico permanente o temporal que
sobreviene al trabajador como consecuencia directa de la clase de trabajo que
desempena o del medio en que se ha visto obligado a trabajar.

6.  Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
02513-2007-PA/TC, que constituye precedente, ha precisado los criterios respecto
a las situaciones relacionadas con la aplicacion del Régimen de Proteccion de
Riesgos Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).
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Asi, en el fundamento 14 de la referida sentencia recaida en el Expediente 02513-
2007-PA/TC reitera como precedente que “en los procesos de amparo referidos al
otorgamiento de una pensién vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 o pension
de invalidez conforme a la Ley 26790 la enfermedad profesional tnicamente
podra ser acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una Comision
Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de
una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 199907 . Por su parte,
sobre el inicio del pago de las pensiones vitalicias, en su fundamento 40, reitera

ccedente que “la fecha en que se genera el derecho, es decir, la
fa debe establecerse desde la fecha del dictamen o certificado médico

gdro del Ministerio de Salud o de una EPS, que acredita la existencia de la
edad profesional, dado que el beneficio deriva justamente del mal que

A su vez, en el fundamento 24 de la referida sentencia recaida en el Expediente
02513-2007-PA/TC, el Tribunal reitera como precedente lo siguiente: “en los
procesos cuya pretension sea el otorgamiento de una pension de invalidez
conforme a la Ley N.° 26790, los emplazados tienen la carga de presentar los
examenes meédicos de control anual y de retiro, para poder demostrar que la
denegacion de otorgamiento no es una decision manifiestamente arbitraria e
injustificada. Es mas, en aquellos procesos de amparo en los que el demandante
sea un extrabajador, los emplazados deberan presentar el examen médico de
retiro, pues si no lo hacen se presumira que el demandante a la fecha de su cese se
encontraba enfermo y bajo la cobertura de invalidez de la emplazado [...]”.

En el presente caso, consta en el certificado de trabajo de fecha 9 de marzo de
2010 (f. 8) que el actor presto servicios en la Compafiia Minera Milpo SAA, desde
el 18 de mayo de 1970 hasta el 31 de mayo de 2009, desempefiandose como
electricista mina 1.% en el drea de Mantenimiento Eléctrico Mina.

Segilin la constancia de aseguramiento, d¢ fecha 26 de junio de 2013 (f, 293), en lo
que corresponde al actor, la Compafiia Minera Milpo SAA contraté el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) con Mapfre Peri Vida Compaiiia
de Seguros y Reaseguros SA desde el 1 de marzo de 2008 hasta el 31 de mayo de
2009.

El demandante con la finalidad de sustentar su pretension presentg la copia
certificada del Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad - D.L. §8846, de
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fecha 18 de febrero de 2010 (f. 7), en el que la Comisién Médica de Evaluacion
de Incapacidades del Hospital Nivel 11 EsSalud-Huanuco, suscrita por los
miembros del Comité de Evaluacion Médica de la “Red Asistencial Huanuco -
EsSalud”, dictamina que el demandante padece de neumoconiosis con un 50 %
de menoscabo global. Sin embargo, segin la Historia Clinica que obra de fojas
239 a 245, de los examenes médicos practicados en el afio 2009 v 2010 padece de
hipoacusia neurosensorial bilateral leve con una invalidez auditiva global de 14 %
y neumoconiosis no especificada “presuntiva”. Cabe precisar, ademas, que de la
Nota Informativa 318-2011-DGSP-DAIS/MINSA, suscrita por el director
ejecutivo de la Direccion de Atencién Integral de Salud del Ministerio de Salud,
se advierte que ni el Hospital Nivel II EsSalud - Huénuco ni la “Red Asistencial
Huanuco™ de EsSalud, se encuentran en la relacion de hospitales que cuentan con
Comisiones Médicas Calificadoras de la Incapacidad.

12, Por su parte, ]a entidad demandada presenta el certificado médico expedido por la
Comision Médica Calificadora de Incapacidad de las Entidades Prestadoras de
Salud (EPS) de fecha 18 de junio de 2013 (f. 191) en el que se sefala que el
demandante padece de hipoacusia neurosensorial bilateral con 1.25 %, de
conformidad con la evaluacion efectuada el 25 de mayo de 2009, esto es, 6 dias
antes de su fecha de cese ocurrido el 31 de mayo de 2009 (ff. 192 a 196). A su
vez adjunta las fichas médicas ocupacionales de los afios comprendidos entre €l
2003 a 2009 (ff. 83 a 99, 197 a 199), suscritas y con huella digital del actor, en las
que figuran que no padece de neumoconiosis.

13.  En consecuencia, en atencion a lo expuesto en los fundamentos 11 y 12 supra,
estimamos necesario determinar fehacientemente el estado de salud del
demandante y su grado de incapacidad; por lo tanto, consideramos que la presente
controversia se debe dilucidar en un proceso que cuente con etapa probatoria en
atencion a lo establecido por el articulo 9 del Cddigo Procesal Constitucional.
Asi, queda expedita la via para que el demandante acuda al proceso al que hubiere
lugar.

Por estas consideraciones, estimamos que se debe declarar IMPROCEDENTE Ia
demanda.

SS.

MIRANDA CANALES
FERRERQO COSTA .
Lo que certifico:
)WIW7 ._cv-:, .‘éf‘,’.-. ".,'. ‘ .

i IRNET STAROLA TANTILLANA

. Secretaria da I Sela Segunde
" TRIGEISA!L CUNSTITUCIONAL
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VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Comcido con el voto en mayoria que declara IMPROCEDENTE la demanda, en tanto
resulta necesarto dilucidar el estado de salud del demandante y su grado de incapacidad
€n un proceso que cuente con etapa probatoria. de conformidad con el articulo 9 d¢l
Codigo Procesal Constitucional.
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos nt el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

El recurrente solicita que se le otorgue pension de tnvalidez por enfermedad profesional,
conforme a la Ley 26790. Para tal fin, presenta cl certificado de trabajo que acredita que
labord en la actividad minera (folio 8), asi como el informe de evaluacion médica de
incapacidad de 18 de febrero de 2010 (fohio 7), suscrito por la Comision Médica de
Evaluacion de Incapacidades del Hospital nivel Il EsSalud de Huanuco, en el que se
consigna el diagnodstico de neumeconiosis con 50 % de menoscabo.

En la historia clintca que sustenta dicho mforme (folios 238 a 245), se aprecia que a la
neumoconiosts se le asigna caracter presuntivo (folio 243). Esta impresion diagnostica
fue determinante para que mis colegas magistrados decidan no otorgar la pensidon
solicitada.

Sin embargo, es necesario remitirnos a lo resuelto en el Expediente 06201-2013-PA/TC,
cuya sentencta fue publicada el 20 de marzo de 2017, en ¢l que se dilucidé una
controversia similar a la que ahora nos convoca. El diagnostico consignado en el
respectivo Informe de comisidén meédica era neumoconiosis ¢ hipoacusia neurosensorial,
en tanto que los documentos médicos obrantes en la historta clinica le asignaban
caracter presuntivo.

En el fundamento 8 de la sentencia aludida se cita el Informe Médico 002-CMEyC-
RAHU-2012, del 10 de febrero de 2012, el cual precisa que se considera presuntivas las
primeras consultas, a las que se incorpora los examenes de ayuda dragnostica;
posteriormente, se consolida y califica esta informacidn para la respectiva emision del
mforme de evaluacion médica de incapacidad, “que es el resultado final de un procese
de revision y deliberacion”. En virtud de lo expuesto, se le otorgd al recurrente la
penston de invalidez solicitada.

Por tanto, el hecho de que exista un documento médico en la historia clinica que
constderc una patologia como presuntiva, no significa que el informe expedido por la
eomision médica de evaluactéon de incapacidades carezea de validez, puesto que
—como ya se explico— aquel constituye un diagnoéstico inicial del paciente efectuado
por un solo médico, en tanto que, para efectos de la acreditacion de la enfermedad
profesional, es necesarta la opinién posterior e integral de un organo colegiado, que sea
técnico y se encuentre debidamente autorizado para tal fin.

De otro lado, st bien la emplazada presenta el certificado médico de 18 de junio de
2013, emitido por la Comisidon Médica Calificadora de Incapacidad de las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS), en el que se consigna que el actor padece de hipoacusia
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neurosensorial bilateral con 1.25 % de menoscabo, importa precisar que dicho
diagnostico se sustenta en examenes médicos efectuados en mayo de 2009, es decir,
estos fueron evaluados con cuatro afios de dilacién, periodo suficiente para que una
enfermedad degenerativa como la neumoconiosis pueda manifestarse. Por tanto, no
considero que el certificado médico de la EPS sea incompatible con el presentado por el
actor, maxime cuando este Gltimo fue emitido posteriormente a los examenes en los que
se sustento aquel.

En consecuencia, al haberse acreditado la enfermedad profesional de neumoconiosis y
las labores de riesgo desempefadas (nexo causal implicito), corresponde otorgar al
recurrente una pension de invalidez permanente parcial, por el grado de menoscabo que
padece.

Por estos motivos, constdero que la demanda debe declararse FUNDADA.,
S.

SARDON DE TABOADA

N Lo qua certiﬁcoz’
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N TIRNET aTARoLA SANTILLANA
JM Sacrotaria do la Sela Segunde
TRU3USAL CONSTITUGIONAL
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