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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de marzo de 2018, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Blume Fortini, Espinosa-Saldafia
Barrera, Miranda Canales, Sardéon de Taboada, Ledesma Narvaez y Ferrero Costa,
pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Ramos Nufiez
aprobado en la sesion de Pleno administrativo del dia 27 de febrero de 2018. Asimismo,

se agregan los votos singulares de los magistrado Sardon de Taboada, Ledesma Narvéaez
y Ferrero Costa,y €l fundamento de voto del magistrado Blume Fortini.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Yasmin Aracelli Nutfiez
') la sentencia de fojas 474, de fecha 9 de diciembre de 2015, expedida por la
ransitoria de la Corte Superior de Justicia del Callao, que declar6 fundada la

Con fecha 27 de junio de 2011, la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat). Solicita que
se deje sin efecto el despido incausado del que fue objeto y que, en consecuencia, se la
reponga en el cargo de revisora de equipaje que venia desempefiando. Refiere que
suscribi6 contratos de trabajo para servicio especifico, los cuales se desnaturalizaron
porque en realidad fue contratada para realizar una actividad de caracter permanente, lo
cual fue corroborado por la Autoridad de Trabajo. Manifiesta que, al haberse
configurado una relacion laboral a plazo indeterminado, solo podia ser despedida por
una causa justa prevista en la ley. Alega la vulneracion de su derecho constitucional al
trabajo.

El abogado de la Procuraduria Publica de la Sunat propone la excepciéon de
incompetencia por razoén de la materia y contesta la demanda. Argumenta que, en la
medida en que el acceso a la Sunat no se produjo a través de un concurso publico de
méritos, no es juridica ni materialmente valido invocar la desnaturalizacion del contrato
de trabajo, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso “d” del articulo 77 del Decreto
Supremo 003-97-TR, a fin de obtener la reposicion en un cargo de naturaleza
permanente, por cuanto ello significaria vulnerar la Ley Marco del Empleo Publico.

El Segundo Juzgado Civil del Callao, con fecha 9 de julio de 2013, declard
infundada la excepcion propuesta; y con fecha 14 de julio de 2014 declaré fundada la
demanda. Estima que se encuentra acreditado que las labores que desempefié la
demandante eran de naturaleza permanente, siendo de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 77 del Decreto Supremo 003-97-TR.
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La Sala revisora, revocando la apelada, declaré fundada la demanda respecto a la
pretensiéon de desnaturalizacion de la contratacion modal, desde el 5 de setiembre de
2007 al 30 de abril de 2011 y ordenaron la remisién del expediente al juzgado de origen,
a efectos de que se reformule la pretensién de reposicion por la de indemnizacion.

stima que, a pesar de haberse precisado las funciones a realizar en el primer
ato, estas no responden a actividades temporales. Por esta razén se determina que
ichos contratos fueron utilizados con el tnico propésito de simular la necesidad de
justificar una contratacién temporal, configurdandose la causal dispuesta en el articulo
77, inciso “d”, del Decreto Supremo 003-97-TR. No obstante ello, la demandante no
acredita su ingreso por concurso publico de méritos, por lo que la pretensién de la
declaracién de su contrato como de caracter indeterminado y su reincorporacién deviene
en un imposible juridico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 427, inciso 5,
del Codigo Procesal Civil y atendiendo al precedente recaido en el caso Huatuco.

La demandante en el recurso de agravio constitucional, de fecha 12 de abril de
2016, precisa que no es aplicable a su caso el precedente del Expediente 05057-2013-
PA/TC, por cuanto la Sunat, de acuerdo con la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, no se
encuentra bajo los alcances de la citada ley.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

La demandante sostiene que ha sido despedida incausadamente, debido a que sus
vinculos laborales a plazo fijo se desnaturalizaron en virtud de lo dispuesto en el
articulo 77, inciso “d”, del Decreto Supremo 003-97-TR. Solicita que se ordene su
reincorporacion en la entidad demandada como trabajadora a plazo indeterminado.
Alega que se ha vulnerado su derecho constitucional al trabajo.

Procedencia de la demanda

2. En la sentencia emitida en el Expediente 06681-2013-PA/TC, publicada el 20 de
julio de 2016 en el portal web institucional, este Tribunal precisé los alcances del
precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, sefialando que este
solamente sera aplicable a los casos en los que la plaza en la que laboraba el
demandante antes de producirse el acto lesivo forme parte de la carrera
administrativa y no a otras modalidades de funcién publica. Ello en mérito a que no
tendria sentido exigir el empleo de criterios meritocraticos cuando no se requiere
tomar en cuenta estas consideraciones frente a quienes no son parte de la carrera
administrativa (cfr. fund. 10 a 13 de la sentencia emitida en el Expediente 06681-
2013-PA/TC).
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3. Esto es especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos

regimenes legales que si forman parte de la carrera administrativa (por ejemplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de
a. Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley 30057,
>ervicio Civil), y otros que claramente no forman parte de ella (como es el

los funcionarios de confianza o los trabajadores de las empresas del Estado).

4, Por estos motivos, este Tribunal precisé que, para que sean aplicables las reglas del
precedente contenido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, es necesario que el caso
en cuestion presente las siguientes caracteristicas:

a. El caso debe referirse a la desnaturalizacién de un contrato, que puede tratarse
de uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual
supuestamente se encubrid una relacién laboral de cardcter permanente.

b. Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de méritos (b.2), y que ademds se encuentre
vacante (b.3) y presupuestada (b.4).

5. En el presente caso, la parte demandante reclama la desnaturalizacion de sus
contratos de naturaleza civil, cumpliéndose asi con el primer elemento (a.2) de la
regla jurisprudencial expuesta. Sin embargo, el pedido de la parte demandante es que
se ordene su reposicion en el puesto de revisora de equipaje (sujeto al régimen
laboral de la actividad privada), esto es, en un cargo en el que claramente no es parte
de la carrera administrativa. Por tanto, no existe coincidencia entre lo solicitado y lo
previsto en el presupuesto (b), esto es, que se pida la reposicién en una plaza que se
encuentre dentro de la carrera administrativa.

6. En consecuencia, y al no ser aplicable el precedente contenido en el Expediente
05057-2013-PA/TC, este Tribunal se avocara al conocimiento de otros aspectos de la
presente controversia para evaluar si el actor fue objeto de un despido arbitrario.

Analisis del caso concreto

7. El articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru establece lo siguiente: “El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la
persona”, mientras su articulo 27 sefiala: “La ley otorga al trabajador adecuada
proteccién contra el despido arbitrario”.
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8. El articulo 63 del Decreto Supremo 003-97-TR establece expresamente que “los
contratos para obra determinada o servicio especifico son aquellos celebrados entre
un empleador y un trabajador, con objeto previamente establecido y de duracion
determinada”. Asimismo, el articulo 72 de la citada norma establece que “los
contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberan constar por

escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracion y las

( dbjetivas determinantes de la contratacion, asi como las demds condiciones de

gkicion laboral”.

l articulo 77, inciso “d”, del Decreto Supremo 003-97-TR prescribe que los
contratos de trabajo sujetos a modalidad se desnaturalizan cuando, entre otros
supuestos, el trabajador demuestra la existencia de simulacion o fraude a las normas
establecidas en ese cuerpo legal.

10. De los contratos de trabajo para servicio especifico y sus renovaciones (folios 3 a
19), y de la constancia 1104-2011-2F1000, de fecha 2 de mayo de 2011 (folios 11),
se advierte que la recurrente trabajé en virtud de contratos de trabajo sujeto a
modalidad, desde el 5 de setiembre de 2007 hasta el 30 de abril de 2011,
desempefiando la funcion de revisora de equipaje en la Divisién de Despacho de
Equipaje de la Direccién de Manifiestos, Regimenes y Operaciones Aduaneras Aérea
perteneciente a la Intendencia de Aduana Aérea del Callao.

11. En los contratos de trabajo para servicio especifico obrantes de fojas 3 a 9, se
consigna que la demandante fue contratada por la emplazada, siendo la causa
objetiva determinante de su celebracion “la necesidad de contar con el personal
necesario para desarrollar las metas y objetivos que en el presente ejercicio deben
alcanzar esa dependencia como conformante de LA SUNAT”. Sin embargo, de
algunas de las renovaciones efectuadas a los referidos contratos, se desprende que se
consign6é como causa objetiva el aumento temporal de las labores de apoyo a las
funciones de la Sunat (folios 4 a 6).

12. Al respecto, este Tribunal debe sefialar que lo consignado en los contratos, asf como
el aumento temporal de las actividades, como se ha indicado en los contratos, no
puede ser una causa objetiva vilida de un contrato de trabajo para servicio
-especifico. Por dicha razén, debe considerarse que la causa objetiva determinante de
la contratacion no se ha justificado. Por ello, los contratos modales suscritos se han
desnaturalizado y, por tanto, se han convertido en un contrato de trabajo a plazo
indeterminado.

13. Por tanto, resulta manifiesto que la emplazada utiliz6 la referida modalidad
contractual como una férmula vacia, con el propdsito de simular una relacién laboral
de naturaleza temporal que en realidad era permanente. En consecuencia, se ha
incurrido en la causal de desnaturalizacién del contrato prevista en el articulo 77,
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inciso d, del Decreto Supremo 003-97-TR. Por esta razén, para el cese de la actora
debié imputarse una causa relativa a su conducta o capacidad laboral que lo
justifique, otorgandole los plazos y derechos a fin de que haga valer su defensa, lo
que no ha ocurrido en el presente caso.

Efectos de la sentencia

riedida en que en este caso se ha acreditado que la entidad demandada ha
ofado los derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso, corresponde
ordenar la reposicién del demandante como trabajadora a plazo indeterminado en el
cargo que venia desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional.

. De otro lado, y de conformidad con el articulo 56 del Coédigo Procesal

Constitucional, la entidad emplazada debe asumir los costos del proceso, los cuales
deberan ser liquidados en la etapa de ejecucién de la presente sentencia. Asimismo,
debe denegarse el pago de costas del proceso, pues el Estado estd exonerado del pago
de ellas.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, este Tribunal estima
pertinente sefialar que, cuando se interponga y admita una demanda de amparo contra
una entidad del Estado que tenga por finalidad la reposiciéon del demandante, ello
debe registrarse como una posible contingencia econémica. Dicha contingencia ha de
preverse en el presupuesto de cada una de dichas entidades, con la finalidad de que la
plaza que ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o
ejecutar en forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion pblica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7 del Cédigo Procesal
Constitucional dispone que "El procurador publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la
entidad su opinioén profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho
constitucional invocado”.

Con la opinion del procurador publico pueden evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
buscada es estimable segin la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal
Constitucional) o proseguir con el proceso.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucién Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda, porque se ha acreditado la vulneracion de los
derechos al trabajo, al debido proceso y a la adecuada proteccion contra el despido
arbitrario. En consecuencia, NULO el despido arbitrario de la demandante.

2. ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat)
que reponga a dofia Yasmin Aracelli Nufez Vigil como trabajadora a plazo
indeterminado, en el cargo que venia desempefiando o en otro de igual o similar
categoria o nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22 y 59 del
Cdédigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

Publiquese y notifiquese. /\§é =

SS. ? _

(e L2) 7 ﬁ%?é -
BLUME FORTINI 6/ / L |
ESPINOSA-SALDANA BARRERA |
MIRANDA CANALES 4
RAMOS NUNEZ

Lo que certifico:

----- %‘% {ﬁ."(.:../.——
vio Reétegui A-}-;-....‘ .....

Secretario Relator
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

Si bien concuerdo con declarar fundada la demanda en los términos expuestos en la parte
resolutiva, discrepo de los fundamentos 2, 4, 5 y 6 de dicha resolucién, en cuanto cita la
sentencia recaida en el Expediente 05057-2013-PA/TC, por cuanto conforme a las
consideraciones que desarrollé extensamente en el voto singular que emiti en dicha
oportunidad y al que me remito en su integridad, el proceso de amparo es la via idonea
para la tutela del derecho al trabajo frente al despido arbitrario de los trabajadores del
sector publico aun cuando no hayan ingresado por concurso publico. Esto, en aplicacion
del principio de primacia de la realidad.

S.

BLUME FORTINI
/

Lo que certifico:

%//é/ /" -
avio Redtegui Apaza

Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

La parte demandante solicita su reposicion en el puesto de trabajo, por considerar que
fue despedida arbitrariamente. Sin embargo, como he sefialado repetidamente en mis
votos emitidos como magistrado de este Tribunal Constitucional, considero que nuestra
Constitucion no establece un régimen de estabilidad laboral absoluta.

El articulo 27 de la Constitucidn dice:

La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario.

El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, establece que corresponde indemnizar —no reponer— al
trabajador despedido arbitrariamente. No hay nada inconstitucional en ello, ya que el
legislador estd facultado por la Constitucion para definir tal adecuada proteccion.

Por demas, el articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador—, suscrito por el Pert, establece que cada legislacion 1
nacional puede determinar qué hacer frente al despido injustificado. ‘

Asi, la reposicion no tiene base en la Constitucion ni en las obligaciones internacionales
del Peri. Deriva solo de un error —de alguna manera tenemos que llamarlo— de este
Tribunal, cometido al resolver el caso Sindicato Telefonica el afio 2002 y reiterado
lamentablemente desde entonces. La persistencia en el error no lo convierte en acierto.

Por tanto, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE, en aplicacién ‘
del articulo 5, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional. ‘ ‘

S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico:

..... % el
avio Reédtegui Apaza

Secretario Relator ‘
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por mis colegas magistrados, discrepo con el fallo de la sentencia y
sus fundamentos por las siguientes razones:

La recurrente solicita que se deje sin efecto el despido arbitrario del que habria
sido objeto y, consecuentemente, que se le reincorpore en el cargo de revisora de
equipaje, en la Divisiéon de Despacho de Equipaje de la Direccion de Manifiestos,
Regimenes y Operaciones Aduaneras Aérea, Intendencia de Aduana Aérea del
Callao- SUNAT. Sefiala que con fecha 01 de marzo de 2008 suscribié con la
demandada un contrato de trabajo en la modalidad de servicio especifico, por un
periodo de tres meses, el mismo que fue renovandose consecutivamente hasta el
31 de diciembre del afio 2009. Agrega que el 02 de noviembre de ese afio
suscribi6 una adenda en la que se modifico el contrato en cuanto a la
remuneracion y a las funciones a desempeiiar, renovandose asi hasta el 30 de abril
de 2011, fecha en que fue despedido sin expresién de causa justa. Aduce que el

~ citado contrato se desnaturalizd convirtiéndose en uno a plazo indeterminado,
pues realiz6 labores de naturaleza permanente para la entidad emplazada. Alega la
vulneracion de sus derechos al trabajo, al debido proceso y a la igualdad ante la
ley.

Reglas establecidas en el precedente del Expediente 05057-2013-PA/TC

1..\En la sentencia recaida en el Expediente 05057-2013-PA/TC, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de junio de 2015, este Tribunal establecié en los
fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23, con caracter de precedente, que en los casos en
que se verifique la desnaturalizacion del contrato temporal o civil, no podra
ordenarse la reposicidon a plazo indeterminado cuando se evidencie que la parte
demandante no ingres6 en la Administracion Publica mediante un concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada. Los procesos de amparo en tramite, en el Poder Judicial y en el
Tribunal Constitucional, deberan ser declarados improcedentes, pues no procede
la reposicion en el trabajo. En tal caso, el juez reconducira el proceso a la via
ordinaria laboral para que el demandante solicite la indemnizacion que
corresponda.

También se precisé que las demandas presentadas a partir del dia siguiente de la
publicacion de la citada sentencia en el diario oficial £/ Peruano, cuya pretension
no cumpla el criterio de procedibilidad de acreditar el ingreso en la
Administracion Publica mediante concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracién indeterminada, deberan ser declaradas
improcedentes, sin que opere la reconduccion.
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Finalmente, también con carécter de precedente, se establecid la obligacién de las
entidades estatales de aplicar las correspondientes sanciones a los funcionarios y/o
servidores que incumplieron las formalidades en la contratacion de la parte
demandante (cfr. fundamento 20 de la Sentencia 05057-2013-PA/TC).

Analisis del caso concreto

2

El articulo 22 de la Constitucion Politica del Pert establece que: “El trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de una
persona”; asimismo, el articulo 27 preceptia que: “La ley otorga al trabajador
adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.

Con relacion al contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico, el
Decreto Supremo 003-97-TR establece en el articulo 63 que:

Los contratos para obra determinada o servicio especifico son aquellos
celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto previamente
establecido y de duracién determinada. (Negritas agregadas).

Asimismo, el articulo 72 del Decreto Supremo 003-97-TR establece que:

Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberan
constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su
duracion y las causas objetivas determinantes de la contratacion, asi como las
demas condiciones de la relacion laboral. (Negritas agregadas).

Conforme al articulo 5 de la Ley 28175, Marco del Empleo Publico, el acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, sobre la base de
los méritos y capacidades de las personas, de modo que no puede ser
reincorporado mediante un contrato a plazo indeterminado quien no ingresa por
concurso publico.

Ahora bien, en la primera cldusula del contrato de trabajo para servicio especifico
suscrito por la actora (fs. 3) se consigné que la causa objetiva determinante para la
contratacion de la demandante fue

[...] la necesidad de contar con el personal necesario para desarrollar las metas
y objetivos que en el presente ejercicio debe alcanzar esa dependencia como
conformante de 'LA SUNAT".

Dicho contrato tuvo como plazo de duracion del 05 de setiembre del 2007 al 29 de
febrero del 2008, y fue renovado de forma consecutiva hasta el 31 de diciembre
del 2009, segun es de verse de los documentos de las paginas 4 a 6. Por otro lado,
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mediante la Addenda del 02 de noviembre de 2009 (fs. 7) se modificé el citado
contrato en cuanto a la remuneracién que debia percibir la actora y las funciones
que le correspondia realizar.

6. De lo expuesto se puede apreciar que la demandada no cumplié con especificar la
causa objetiva determinante de la contrataciéon o la necesidad perfectamente
delimitada a satisfacerse mediante un contrato temporal; por ello, el contrato de
trabajo suscrito por la demandada ha sido desnaturalizado, por haberse producido
el supuesto previsto en el inciso “d” del articulo 77 del Decreto Supremo 003-97-
TR.

7. No obstante, debe tenerse en cuenta: i) lo expuesto en el aludido precedente del
Expediente 05057-2013-PA/TC (que tiene como fundamento el articulo 5 de la
Ley 28175, Marco del Empleo Publico), que exige verificar, antes de ordenar la
reposicion laboral, si el respectivo demandante ingres6 o no mediante concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada; y, ii) que en el caso de autos, conforme se desprende de la
demanda y sus recaudos, la demandante no ingres6 mediante dicho tipo de

" concurso publico.

8. Atendiendo a los argumentos vertidos en la sentencia para justificar la procedencia
de la demanda, es necesario precisar que segun el contrato de trabajo en la
modalidad de servicio especifico que se acompaii6 a la demanda, la demandante
fue contratada para desempefiarse como Revisora de equipaje en la Division de
Despacho de Equipaje de la Intendencia de Aduana Aérea del Callao de la
SUNAT, siendo sus labores:

- Atender a pasajeros en la zona de control aduanero, orientacion y verificacion de
documentos.

- Revisar equipajes

- Elaborar actas de inmovilizacion

- Elaborar informes y proyectos de informacion

- Atender expedientes

- Atender consultas y coordinaciones con sectores involucrados (MINSA, RREE,
Embajadas, Consulados, etc.)

- Efectuar el seguimiento de los Comprobantes de Retencion y/o Depdsito, Declaracion
de Ingreso/Salida Temporal, asi como mercancias en abandono legal.

- Registrar informacién en los médulos informaticos

- Realizar inventarios de mercancias

En la Addenda suscrita posteriormente las funciones que se le asigné fueron:

- Atender a los viajeros en la zona de control aduanero, orientar y verificar
documentos.
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- Revisar equipajes

- Elaborar actas de incautacion

- Atender expedientes

- Atender consultas

- Registrar informacion en los modulos informativos

- Realizar inventarios de mercancia

- Trasladar mercancias desde el aeropuerto hasta la Aduana Aérea y entregarlos en el
almacén

- Trasladar bienes desde la Aduana Aérea hasta el aeropuerto Internacional Jorge
Chéavez y entregarlos al almacén

- Trasladar y entregar documentos desde el aeropuerto hasta la Aduana Aérea y
viceversa

- Apoyar en el acompaflamiento y control de embarque de equipajes entregarlos en el
almacén

- Apoyar en las labores archivisticas de documentos (Declaracion jurada de equipajes y
otros)

Asi, estando a la naturaleza de las labores encomendadas a la actora, es evidente la
necesidad de la exigencia de criterios meritocraticos para el acceso y permanencia
en el cargo que desempefid, por lo que no es el del caso excluirla de los alcances
del precedente establecido en el expediente 05057-2013-PA/TC

9. Por ello, considero que la pretension de la parte demandante debe ser declarada
improcedente en esta sede constitucional. De otro lado, y atendiendo a que la
demanda de autos fue interpuesta con anterioridad a la publicacion de la sentencia
emitida en el Expediente 05057-2013-PA/TC en el diario oficial EI Peruano,
corresponde remitir el expediente al juzgado de origen para que proceda a
reconducir el proceso a la via ordinaria laboral, conforme se dispone en el |
fundamento 22 de la precitada sentencia; y ordenar que se verifique lo pertinente
con relacion a la identificacion de las responsabilidades funcionales mencionada
en el fundamento 20 del precedente contenido en el Expediente 05057-2013-
PA/TC.

Por lo expuesto, considero que debe declararse IMPROCEDENTE la demanda y
ordenarse la remision de los autos al juzgado de origen, para que proceda conforme

a lo dispuesto en los fundamentos 20 y 22 del precedente contenido en el Expediente
05057-2013-PA/TC.

Lo que certifico:

e
avio Redtegui Apaza

Secretario Relator ‘
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el mayor respeto por la posicion de mis colegas magistrados, emito el presente voto
singular por las siguientes consideraciones.

La estabilidad laboral de la Constitucion de 1993

La Constitucidén de 1993 establece una economia social de mercado, con una iniciativa
privada libre y el papel subsidiario del Estado.

En ese contexto, la promocioén del empleo requiere que la estabilidad laboral, entendida
como el derecho del trabajador de permanecer en el empleo o conservarlo, sea relativa.
Ello explica por qué la Constitucion vigente suprimié la mencion al “derecho de
estabilidad en el trabajo”, como lo hacia la Constitucién de 1979 en su articulo 48.

En concordancia con lo expresado, la Constitucion de 1993, en su articulo 27, prescribe
que la “ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.
Consideramos que aqui se consagra un derecho de configuracion legal cuyo ejercicio
requiere de un desarrollo legislativo'.

Algunos entienden que el contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabajo, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion, implica dos aspectos. El
primero, supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacién acceda a un puesto de trabajo, lo cual implica un desarrollo progresivo y
seglin las reales posibilidades del Estado para materializar tan encomiable labor. El
segundo aspecto concibe el derecho al trabajo como proscripcion de ser despedido salvo
por causa justa’.

Sin embargo, de la lectura conjunta de los articulos 2 (inciso 15), 22, 23 y 58 de la
Constitucion, puede concluirse que el contenido constitucionalmente protegido del
derecho al trabajo es el siguiente:

1. El derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley (articulo 2, inciso 15).
Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador (articulo 23).

3. Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento
(articulo 23).

' Sobre el debate del articulo 27 de la Constitucién de 1993, puede consultarse: Congreso Constituyente
Democratico, Debate Constitucional - 1993. Comision de Constitucién y de Reglamento. Diario de los
Debates, t. 11, Lima, Publicacion Oficial, pp. 1231-1233.

% Cfr. STC 06681-2013-PA/TC, fundamento 19.
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4. El Estado promueve politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo (articulo 23).

5. Bajo un régimen de economia social de mercado, el Estado actia en la promocién
del empleo (articulo 58).

Entonces, el derecho al trabajo consiste en poder trabajar libremente, dentro de los
limites legales; que ninguna relacién laboral menoscabe los derechos constitucionales
del trabajador; y la proscripcion del trabajo forzado o no remunerado. Y en proteccion
de ese derecho, en un régimen de economia social de mercado, toca al Estado promover
el empleo y la educacidn para el trabajo.

Asimismo, el mandato constitucional es proteger adecuadamente al trabajador frente a
un despido calificado como arbitrario (articulo 27), lo cual no necesariamente, segun
veremos, trae como consecuencia la reposicion en el puesto laboral en todos los casos.

La tutela ante el despido en los tratados internacionales suscritos por el Peru

Ya que conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, los
derechos que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Peru, es preciso recurrir a la
legislacion supranacional para entender cdmo se concretiza la "adecuada proteccion
contra el despido arbitrario" de la que habla el articulo 27 de la Constitucion.

El articulo 10 del Convenio 158 de la OIT indica lo siguiente:

Si los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio
llegan a la conclusién de que la terminacion de la relacion de trabajo es
injustificada y si en virtud de la legislacion y la practica nacionales no
estuvieran facultados o no consideraran posible, dadas las circunstancias,
anular la terminacion y eventualmente ordenar o proponer la readmisién
del trabajador, tendrédn la facultad de ordenar el pago de una
indemnizacién adecuada u otra reparacién que se considere apropiada
[énfasis afiadido].

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 7.d, sefiala:

[...] En casos de despido injustificado, el trabajador tendré derecho a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra
prestacion prevista por la legislacién nacional [énfasis afiadido].




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
O

~@MCA Dgy
$° %5

I

EXP. N.° 03417-2016-PA/TC
CALLAO
YASMIN ARACELLI NUNEZ VIGIL

Como puede apreciarse, conforme con estos tratados, el legislador tiene la posibilidad
de brindar proteccion contra el despido arbitrario ordenando la reposicidn del trabajador
o su indemnizacién °.

La proteccion restitutoria y resarcitoria frente al despido en la Constitucion de
1993

El despido constituye una extincién de la relacién laboral debido a una decision
unilateral del empleador. Este acabamiento genera desencuentros entre los integrantes
de la relacidén laboral, a saber, trabajadores y empleadores, pues, para aquellos, los
supuestos de despido son reducidos y estdn debidamente precisados en la normativa
respectiva; mientras que para los empleadores, la dificultad legal para realizar un
despido constituye una seria afectacion al poder directivo y su capacidad de organizar el
trabajo en funcioén de sus objetivos.

Los despidos laborales injustificados tienen tutela juridica, tal como lo reconocen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos que hemos citado, la que
puede ser restitutoria o resarcitoria. La primera conlleva el reconocimiento de una
estabilidad absoluta, en tanto que la resarcitoria implica la configuraciéon de una
estabilidad relativa.

En el caso peruano, dado que la proteccion al trabajador contra el despido es de
configuracién legal, resulta pertinente mencionar que el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (D. L. 728),
establece una tutela resarcitoria para los despidos incausados o injustificados, mientras
que para los despidos nulos prescribe una proteccion restitutoria o resarcitoria a criterio
del demandante.

Asi, el D. L. 728, en su articulo 34, prescribe:

El despido del trabajador fundado en causas relacionadas con su conducta
o su capacidad no da lugar a indemnizacién.

Si el despido es arbitrario por no haberse expresado causa o no
poderse demostrar esta en juicio, el trabajador tiene derecho al pago
de la_indemnizacion establecida _en el Articulo 38, como iinica
reparacion por el daiio sufrido. [...].

? Este mismo criterio es seguido por Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 31 de
agosto de 2017, caso Lagos del Campo vs. Peru (ver especialmente los puntos 149 y 151).

&
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En los casos de despido nulo, si se declara fundada la demanda el
trabajador serd repuesto en su empleo, salvo que en ejecuciéon de
sentencia, opte por la indemnizacién establecida en el Articulo 38
[énfasis afiadido].

Como puede apreciarse, la citada ley laboral sefiala que el despido arbitrario (“por no
haberse expresado causa o no poderse demostrar ésta en juicio”) se resarce con la
indemnizacion; no con la reposicion del trabajador. A mi juicio, esta disposicion resulta
constitucional, pues, como hemos visto, la Constituciéon faculta al legislador para
concretar la “adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Y, conforme con los
tratados mencionados, el legislador tiene la posibilidad de brindar esa proteccion
ordenando la reposicion del trabajador o su indemnizacién. Nuestro legislador ha optado
por esta tltima modalidad, lo cual es perfectamente compatible con la Constitucion y las
obligaciones internacionales del Peru.

Tutela constitucional ante los despidos nulos

Convengo también con el citado articulo 34 del D. L. 728, cuando dispone que el
despido declarado nulo por alguna de las causales de su articulo 29 -afiliaciéon a un
sindicato, discriminacion por sexo, raza, religion, opinién o idioma, embarazo, etc.-,
tiene como consecuencia la reposicion del trabajador. Y tratdndose de un despido nulo,
considero que este puede reclamarse a través del proceso de amparo, como lo ha
indicado el Tribunal Constitucional en la STC 00206-2005-PA/TC, siempre que se trate
de un caso de tutela urgente”.

En el caso de autos, la demanda de amparo pretende la reposicion en el puesto de
trabajo. Por las consideraciones expuestas, voto por declarar IMPROCEDENTE la

demanda, de conformidad con el articulo 5, inciso 1 del Codigo Procesal Constitucional.

S.
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Lo que certifico:

F{/wé , /-
Vio Redtogni Apana

Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

* Cfr., por ejemplo, STC 0666-2004-AA/TC.
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