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AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 9 de agosto de 2018

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Rosario del Carmen

Guerra Macedo y otros contra la resolucion de fojas 190, de fecha 8 de enero de 2015,
expedida por la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6
improcedente in limine la demanda de autos; y

ATENDIENDO A QUE

1.

La parte demandante, con fecha 27 de setiembre de 2013, interpone demanda de
amparo contra la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), el
Congreso de la Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objeto de
que se inapliquen, a su caso, los articulos 24 y 25 de la Ley 26366, incorporados por
la Ley 30065, y la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30065;
se declaren nulos los actos de aplicacion de las citadas normas y la amenaza que se
cierne sobre los demandantes; y se ordene a la Sunarp y a la Comision ad hoc que
dejen de llevar a cabo el proceso de ratificacion de vocales del Tribunal Registral de
la Sunarp y se abstengan de ello, y que, en caso se realice su cese, se ordene la
reposicion en el puesto de trabajo.

Afirman los demandantes que fueron nombrados, por concurso publico de méritos,
vocales del Tribunal Registral para ejercer el cargo a plazo indeterminado, pues en
sus contratos de trabajo no se establecié un plazo fijo de duracion para extinguir la
relacion laboral o para que fueran ratificados. Argumentan que con esta condicion de
indeterminacion se pretendia evitar presiones y asegurar su independencia; no
obstante, mediante la Ley 30065, Ley de Fortalecimiento de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, se incorpor6 a la Ley 26366 un procedimiento
de ratificacién a cargo de una comisién ad hoc cada cinco afios. Ademds se
establecid que esta comision llevara a cabo el primer proceso de ratificacién de la
mitad de los vocales en funciones, por antigiiedad, en un plazo mayor de tres afios;
posteriormente, en un segundo proceso de ratificacion de los vocales que no
participaron en el primer proceso, en un plazo no menor de dos afios.

Alegan que estas normas desde su vigencia modifican su estatus laboral como
vocales de permanencia indefinida, vulnerando con ello sus derechos al trabajo, a la
remuneracion, a ejercer la funcion puiblica y a la igualdad, entre otros derechos, toda
vez que en este proceso de ratificacion pueden ser separados y cesados de sus
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cargos. Agregan que la modificacion de los términos y condiciones contractuales

| pactados entre los actores y la Sunarp viola el articulo 62 de la Constitucion, pues en

realidad con estas normas se ha modificado su contrato con el Estado.

Aducen también que este proceso viola la estabilidad laboral obtenida por concurso
publico, incorpora una nueva modalidad de despido arbitrario, no establece reglas
procedimentales para garantizar sus derechos e impone se trata de medidas
discriminatorias, porque no reciben el mismo tratamiento que otros trabajadores de
la Sunarp, a los cuales no se les somete a proceso de ratificaciéon. Ademads, se
amenaza con privar a los actores de su remuneracion.

El Sexto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 21 de octubre de 2013, declard
improcedente in limine la demanda por considerar que la amenaza de vulneraciéon de
derechos no es cierta ni inminente, y que ademas no se afecta el contenido esencial
de los derechos constitucionales, de conformidad con el articulo 5, inciso 1, del
Codigo Procesal Constitucional.

La Sala superior revisora confirm¢ la resolucion apelada por considerar que la
norma impugnada no es autoaplicativa, puesto que para el proceso de ratificacion de
vocales del Tribunal Registral de la Sunarp se requiere una actividad administrativa
posterior y que ademas de ello, este proceso se realizard en un plazo no menor de
tres afios.

Esta sala no comparte los argumentos de las instancias jurisdiccionales precedentes,
pues estima que en el presente caso no cabia rechazar liminarmente la demanda, toda
vez que, como ya lo ha sostenido este Tribunal, en reiteradas oportunidades el uso de
esta facultad constituye una alternativa a la que solo cabe acudir cuando no exista
ningun margen de duda de la carencia de elementos que generen verosimilitud
respecto de la amenaza o vulneracion de un derecho fundamental, lo que supone
que, por el contrario, cuando existan elementos de juicio que admitan un razonable
margen de debate o discusion, la aplicacion del dispositivo que establece tal rechazo
liminar resultara impertinente.

Es asi que, se advierte que las instancias judiciales rechazaron la demanda de manera
incorrecta ya que se alega una supuesta vulneracion a los derechos constitucionales
al trabajo, a la proteccion contra el despido arbitrario, al debido proceso y otros, en
la medida que se sostiene que ingresaron mediante un concurso ptblico de méritos al
Tribunal Registral, en calidad de vocales a plazo indeterminado; sin embargo,
posteriormente, atentando la independencia del ejercicio de sus cargos, se
implementa un proceso de ratificacion, lo cual los pasaria de trabajadores a plazo
indeterminado a trabajadores temporales.
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9. En consecuencia, al haberse incurrido en un vicio procesal insubsanable que afecta
trascendentalmente la decisién adoptada en primera y segunda instancia o grado,
resulta de aplicaciéon el articulo 20 del Codigo Procesal Constitucional, el cual
establece que, si la resolucién impugnada ha sido expedida incurriéndose en un vicio
procesal que ha afectado el sentido de la decision, debe anularse dicha resolucion y
ordenarse la reposicién del tramite al estado inmediato anterior a la ocurrencia del
vicio. Por tanto, se debe admitir a tramite la demanda.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert

RESUELVE
Declarar NULO todo lo actuado desde fojas 128, en consecuencia, ordenar al Sexto

Juzgado Constitucional de Lima que proceda a admitir a trdmite la demanda y a
resolverla dentro de los plazos establecidos en el Cédigo Procesal Constitucional.

Publiquese y notifiquese.
SS.

RAMOS NUNEZ '
LEDESMA NARVAEZ

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
f\@@/
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Le que certifico:
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