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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de noviembre de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma
Narvéez, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardéon de Taboada y Espinosa-Saldafia
Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Ferrero
costa, aprobado en la sesion de Pleno del dia 5 de setiembre de 2017. Asimismo, se
gerega el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera.

ASUNTO

‘ Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Ambrosio Barrantes
jicona contra la resolucién de fojas 832, de fecha 15 de enero de 2014, expedida por la

uarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré infundada la
emanda de autos.

ANTECEDENTES
El recurrente interpone demanda de amparo contra la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones (SBS) con el objeto de que
se declaren inaplicables las Resoluciones SBS 5565-2008; de fecha 14 de agosto de
2008, 9388-2009, de fecha 21 de julio de 2009; y 5484-2011, de fecha 29 de abril de
2011; y que, en consecuencia, se ordene su desafiliacion del Sistema Privado de
&*ﬁ\ Pensiones (SPP) y su retorno al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

La ONP contesta la demanda y solicita que la demanda sea declarada infundada
en todos sus extremos alegando que, mediante las resoluciones expedidas por la
Stperjdtendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
(SBS), se le denegd al actor su libre desafiliacién debido a que, conforme al RESIT-
g >IP 135168, de fecha 5 de enero de 2013, se determiné que al actor no le resultaba
icable la “libre desafiliacion”, por tener derecho a gozar una pensién minima de
acuerdo a lo regulado en el articulo 8 de la Ley 27617, al advertirse que nacio con fecha
16 de octubre de 1940, acreditaba 34 afios y 8 meses de aportaciones y efectud
aportaciones en base a la remuneracién minima vital.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones (SBS) deduce la excepcién de incompetencia en razén de la materia alegando
que el proceso de amparo no es la via idénea para cuestionar los actos administrativos
emitidos por la Administracién Publica dentro del procedimiento de desafiliacion del
Sistema Privado de Pensiones (SPP), puesto que existe una via procedimental especifica
constituida por el proceso contencioso administrativo. Asimismo, contesta la demanda y
solicita que esta sea declarada infundada debido a que las resoluciones emitidas por la
SBS dentro del procedimiento administrativo de desafiliacién se ajustan a la normativa
vigente sobre la materia.
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[tas resoluciones impugnadas por el actor, por considerar que, segun la copia simple de

la Resolucion de Subgerencia 49-2011-GAF/SGPH/MDMP, de fecha 17 de marzo de
2011, se le reconoce al actor como tiempo real y remunerado, en su condicion de
exservidor obrero, 37 afios, 6 meses y 22 dias de servicios prestados a la Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres, por lo que se evidencia que acredita tener 29 afios, 3
eses y 15 dias de aportes al régimen del Decreto Ley 19990, los mismos que fueron
¢fectuados antes de su afiliacion al Sistema Privado de Pensiones (SPP).

La Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, con fecha 15 de
ero de 2014, revoca la apelada; y, reformandola, declara infundada la demanda por
std€rhr que de las resoluciones impugnadas no se advierte una actuacion arbitraria
grfe de la demandada AFP Horizonte, ya que se declararon infundadas las
dligitudes de desafiliacion del Sistema Privado de Pensiones (SPP) del actor, debido a
fie el demandante se encontraba dentro de los supuestos previstos en el articulo 8 de la
ey 27617 para percibir pension minima en el Sistema Privado de Pensiones (SPP);
azon por la cual no resultaba procedente desafiliarle de dicho sistema de pensiones tal
y conforme lo ha establecido la Ley 28991.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

Resoluciones SBS 5565-2008, de fecha 14 de agosto de 2008, 9388-2009, de fecha
21 de julio de 2009 y 5484-2011, de fecha 29 de abril de 2011; y que, en
consecuencia, se ordene su desafiliacion del Sistema Privado de Pensiones (SPP) y
su retorno al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

O 1. La pretension del actor se encuentra dirigida a que se declaren sin efecto legal la

, 2. Al respecto, toda vez que en autos obran documentos que evidencian una posible
"\ vulneracion del derecho al debido procedimiento, establecido en el articulo 139,
inciso 3, de la Constitucion, se procede a efectuar un juicio de mérito.

Sobre la afectaciéon al debido proceso (articulo 139, inciso 3, de la Constitucién)
 Consideraciones del Tribunal Constitucional
3. La Ley 28991.Ley de Libre Desafiliacion Informada, Pensiones Minima y
Complementarias, y Régimen Especial de Jubilacién Anticipada, publicada el 27 de

marzo del 2007, en el Titulo I, articulo 1, sobre desafiliacion v retorno al Sistema
Nacional de Pensiones, establece lo siguiente:
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Articulo 1.-
Podran desafiliarse y retornar al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) todos
los afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP) que hubiesen ingresado
al SNP hasta el 31 de diciembre de 1995, y que al momento de hacer efectiva
tal desafiliaciéon les corresponda una pensién de jubilacién en el SNP,
independientemente de la edad. [...].

Y, en la Sétima Disposicion Transitoria y Final, dispone:

Segunda Disposicién Transitoria y Final

Lo referido en el Titulo I de la presente Ley, no es de aplicacion a aquellos
afiliados que se encuentran en los supuestos de hecho contemplados por la
Ley N°27617.

A su vez, el Decreto Supremo 063-2007-EF, publicado el 20 de mayo del 2007, que
aprueba el Reglamento de la Ley 28991, en el articulo 1 sefiala:

Articulo 1°.-

Podrén solicitar la desafiliacién del Sistema Privado de Pensiones (SPP) y
retornar al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) aquellos afiliados a una
AFP que se encuentren en uno de los supuestos siguientes:

a) Los que hubieran pertenecido al SNP hasta el 31 de diciembre de 1995,
siempre que a la fecha de solicitud de desafiliacion ante la AFP, cumplan con
los correspondientes afios de aportacion entre el SNP y SSP, para tener
derecho a pension de jubilacion en el SNP.

La Resolucién que autorice la desafiliacion bajo este supuesto, no genera
pensién de jubilacion automatica en el SNP; para ello se requiere acreditar

Sétima.- Garantia estatal de Pensién Minima y Jubilacién Adelantada 19990
en el SPP.

De conformidad con lo establecido por la Segunda Disposicién Transitoria y
Final de la Ley N° 28991, en el caso de la garantia estatal otorgada bajo el
Régimen de Pensién Minima en el SPP de la Ley N° 27617, los afiliados que
cumplan y reunan los requisitos establecidos por el articulo 143 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N°
004-98-EF sélo podrén solicitar la mencionada garantia, no pudiendo optar
por solicitar la desafiliacion del SPP. La misma disposicion resultara de
aplicacion para el Régimen de Jubilacion Adelantada 19990 establecido por
la Ley N°2761”. (subrayado y remarcado agregado).

los requisitos que exige el SNP.[...]. (subrayado agregado)
Y, en la Sétima Disposicion Complementaria Final, establece:

5. Por su parte, el Decreto Supremo 054-97-EF, publicado el 14 de mayo de 1997, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones, en su Sétima Disposicion Final y Transitoria —sustituida
por el articulo 8 de la Ley 27617, publicada el 01 de enero del 2002—, sobre la
pensién minima sefiala:
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Sétima Disposicion Final y Transiteria
Los afiliados al Sistema Privado de Pensiones podran acceder a una pensioén
minima en caso de jubilacién, siempre que cumplan con todos los requisitos

y condiciones siguientes:

a) Haber nacido a més tardar el 31 de diciembre de 1945 y haber cumplido por
lo menos sesenta y cinco (65) afios de edad;

b) Registrar un minimo de veinte (20) afios de aportaciones efectivas en total,
entre el Sistema Privado de Pensiones y el Sistema Nacional de Pensiones; y,

c) Haber efectuado las aportaciones a que se refiere el inciso anterior

iderando como base minima de célculo el monto de la Remuneracion

La parte de la pension minima no cubierta por el Sistema Privado de
Pensiones con recursos de la cuenta individual de capitalizacién del afiliado y
con el producto de la redenciéon del Bono de Reconocimiento sera
financiada a través de un "Bono Complementario' que sera emitido por
la ONP con la garantia del Estado Peruano [...] (subrayado y remarcado
agregado)

6. Msimismo, el Decreto Supremo 004-98-EF que aprueba el “Reglamento del Texto

co Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de

prescribe:

nsiones, publicado el 21 de enero de 1998, en sus articulos 142 y 143 y 145
Articulo 142.- Del acceso a la pension minima en el SPP
Tendrdan derecho a gozar de una pension minima de jubilacion en el
Sistema_Privado de Pensiones (SPP) aquellos afiliados cuyo cdlculo de

'
o

pension_estimado sobre la base de los aportes a su cuenta individual de
capitalizacion (CIC) y Bono de Reconocimiento (BdR), de ser el caso,
resulte menor _al valor de la pension de jubilacion que, bajo garantia del
Estado, asegura el SPP y que satisfagan los requisitos sefialados en el
articulo siguiente. (subrayado y remarcado agregado)

Articulo 143.- De los requisitos
Los afiliados al SPP comprendidos en el articulo anterior, podrdn acceder a
una pensicn minima siempre y cuando cumplan con los requisitos siguientes:
a) Haber nacido a mas tardar el 31 de diciembre de 1945, contar con un minimo
de sesenta y cinco afios de edady no se encuentren percibiendo una pension
de jubilacion al momento de presentar la solicitud ante la AFP
b) Registrar un minimo de veinte (20) afios de aportaciones efectivas en total,
entre el Sistema Privado de Pensiones y el Sistema Nacional de Pensiones
(SNP); y,
¢) Haber efectuado las aportaciones a que se refiere el inciso anterior
considerando como base minima de cdlculo el monto de la remuneracion
minima vital, en cada oportunidad.

[.]

Articulo 145.- Del financiamiento de la pensidn minima
La pension minima de jubilacion en el SPP estard financiada del modo
siguiente:
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a) Con los recursos de la cuenta individual de capitalizacion del afiliado que,
para estos efectos, incluye los aportes previsionales que se encuentren en
cobranza;

b) Con el valor de redencion del Bono de Reconocimiento del afiliado, si lo

~ hubiera; y,
c¢c) Con_los recursos _que garantiza el Estado a _través _del Bono

Complementario de Pension Minima, por el saldo no cubierto con los

recursos de los literales a) y b) precedentes. (subrayado y remarcado

agregado)

6s afiliados al Sistema Privado de Pensiones que hubiesen ingresado el SNP
# el 31 de diciembre de 1995; y (i) que al momento de hacer efectiva su
¥safiliaciéon les corresponda una pension de jubilacion en el SNP,
independientemente de la edad. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en la
Segunda Disposicion Transitoria y Final de la Ley 28991, en concordancia con la
Sétima Disposiciéon Complementaria Final de su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 063-2007-EF, aquellos afiliados que cumpliendo los siguientes requisitos:
a) haber nacido a més tardar el 31 de diciembre de 1945 y haber cumplido por lo
menos 65 afios de edad; b) registrar como minimo 20 afios de aportaciones efectivas
en total, entre el Sistema Privado de Pensiones y el Sistema Nacional de Pensiones;
y c) haber efectuado las aportaciones considerando como base minima de célculo el
monto de la Remuneraciéon Minima Vital en cada oportunidad, tuvieran derecho a
acceder una pension minima del Sistema Privado de Pensiones (articulo 8 de la Ley
27617), NO_podran optar por solicitar su desafiliacién del Sistema Privado de
Pensiones (SPP) -en el marco de lo dispuesto en el Titulo I de la Ley 28991-, cuando
la pensiéon minima de jubilacion que les asegura el Sistema Privado de Pensiones
(SPP) no es cubierta con los recursos de su cuenta individual de capitalizacién (CIC)
y con el producto de la redencién de su Bono de Reonocimiento (BdR); sino que se
“\V\ requiere -para el saldo no cubierto- de los recursos que garantiza el Estado a través

del “Bono Complementario”, que es emitido por la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP). En estos casos, los afiliados tinicamente podran solicitar la
mencionada garantia estatal para acceder a la pensién minima del Sistema Privado
de Pensiones (SPP).

8. Respecto al procedimiento a seguir para la desafiliacion informada a que se refiere la
Ley 28991, este debe ajustarse al articulo 4, que sefiala lo siguiente:

El procedimiento de desafiliacion no debera contemplar ninguna restriccion a
la libertad del trabajador para desafiliarse. El procedimiento deberd
considerar toda la informacién para que el afiliado tome libremente su
decisién. La informacién relevante considera, por lo menos, el monto de la
pension estimado en el SNP y en el SPP, el monto adeudado por el
diferencial de aportes y las constancias de haber cumplido con los requisitos
de afios de aporte para tener una pension en el régimen pensionario
respectivo, certificados por la SBS y la ONP, entre otros” (subrayado
agregado).
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ambién debe ajustarse a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 2 de su
reglamento, aprobado por del Decreto Supremo 063-2007-EF:

o

Las estimaciones y/o calculos de pensién que se realicen en el SPP y en el
SNP, se sujetaran a las condiciones que la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS) y la Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP)
determinen, sobre la base de pensiones anualizadas y respecto del afiliado asi
como sus beneficiarios o derechohabientes, respectivamente.

Mismo, el Reglamento Operativo para la Libre Desafiliacion Informada y
Rfgimen Especial de Jubilacion Anticipada del Sistema Privado de Pensiones,
ldprobado por la Resolucion SBS 1041-2007, que establece las disposiciones de
caracter operativo que permiten el ejercicio de los derechos y beneficios vinculados
al tramite de libre desafiliacion informada, sefiala que el Reporte de Situacién del
SPP (RESIT-SPP) del afiliado, emitido por la AFP, debera contener lo siguiente:

[...]1 El monto de la pension estimada o calculada, dependiendo de la causal
invocada, que percibira en la AFP, sobre la base del saldo de su CIC y el
ultimo valor reconocido del BdR o titulo del BdR, en caso tuviera derecho al
citado beneficio. En la eventualidad que el BdR no estuviera en las
situaciones antes sefialadas, el valor de la pensién se determinard
considerando el valor estimado, en las condiciones que establezca la ONP
[...] (articulo 5, Numeral 1.4, ii.3).

A su vez, el Reporte de Situacion del SNP (RESIT-SNP) debera contener, entre
otros, la certificacion del cumplimiento de los requisitos que le permitirdn obtener
una pension de jubilacion el SNP, asi como al régimen de jubilacién al que tendria
derecho o del cumplimiento de los afios de aportacion entre el SNP y el SPP
necesarios para acceder a la desafiliacion, asi como la pension estimada, teniendo en
consideracion el analisis de los regimenes especiales asi como lo establecido por la
Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Ley 28991 (articulo 5, numeral
2.3.1.a).

i

10. En el presente caso, de la Resolucion SBS 5565-2008, de fecha 14 de agosto de
2008 (folio 3), se advierte que la Superintendencia Adjunta de Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) denegé al demandante la desafiliacion
solicitada, debido a que conforme al Reporte de Situacién en el Sistema Nacional de
Pensiones - RESIT-SNP 17127, de fecha 22 de abril de 2008, emitido por la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP), se concluye que el demandante, don Ambrosio
Barrantes Ticona, no contaba con los aportes sefialados en el articulo 1 del Decreto
supremo 063-2007-EF, para desafiliarse del Sistema Privado de Pensiones (SPP).

11. Asimismo, la Superintendencia Adjunta de Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS), mediante la Resolucion SBS 9388-2009, de fecha 21 de julio de
2009 (folio 4), declara infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por el
actor contra la Resolucién SBS 5665-2008, por considerar que segtin el RESIT-SNP
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igual numero de aportes reconocidos en el nuevo RESIT-SNP 64141, de fecha 3 de
abril de 2009 (folio 11), y que conforme a lo sefialado en el informe de fecha 3 de
abril de 2009 (folio 8) el actor, aun de cumplir con los afios de aportes exigibles en
el articulo 1 del Decreto Supremo 063-2007-EF, no estd comprendido en el proceso
pre Desafiliacion al cumplir con todos los requisitos de dispuesto en la Segunda
posicion Transitoria y Final de la Ley 28991, esto es con los requisitos y
ofidiciones exigidos por el articulo 8 de la Ley 27617 (modificatoria de la Sétima
sposicic')n Transitoria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Pensiones), teniendo derecho a percibir una pensién minima en el
Sistema Privado de Pensiones (SPP).

12. Por ultimo, el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, mediante la Resolucion SBS 5484-2011, de fecha 25 de abril
de 2011 (folio 14), declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por el
récurrente contra la Resolucion SBS 9388-2009, por considerar que mediante el
Informe de fecha 5 de enero de 2011 (folio 16), que forma parte integrante de la
resolucion, la Oficina de Normalizacion Previsional emite un nuevo RESIT-SNP
135168, de fecha 5 de enero 2011, en el cual ratifica lo sefialado en el informe y
RESIT-SNP 64141, de fecha 21 de julio de 2009; y que el actor ain de cumplir con
los afios de aportes exigibles por el articulo 1 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo 063-2007, no estd comprendido en el proceso de Libre Desafiliacion, al
cumplir con los requisitos para tener derecho a percibir pension minima en el
Sistema Privado de Pensiones (SPP).

13. Cabe precisar, sin embargo, que consta en el Informe de fecha 5 de enero de 2010

5\ (folio 16), se sefiala que mediante el RESIT-SNP 17127, de fecha 22 de abril de
\‘N\ 2008, que se inform¢ al recurrente que no acredita los aportes requeridos para tener
derecho a una pensién de jubilacién en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP); y

que mediante el informe y RESIT-SNP 64141, ambos de fecha 3 de abril de 2009, se
inform¢ al actor que no procede su desafiliacion del Sistema Privado de Pensiones

(SPP), por encontrarse incurso en la excepcion que dispone la Segunda Disposicion
Transitoria y Final de la Ley 28991, reconociéndole un total de 3 afios y 1 mes de
aportaciones entre ambos sistemas pensionarios. Que del analisis y revision de los
documentos obrantes en el expediente administrativo, de los informes de
verificacion, reporte del Sistema de Cuenta Individual de empleadores y Asegurados
(SCIEA), del Resumen de Aportes por Afio CIAD, se comprobd que el actor, don
Ambrosio Barrantes Ticona, acredita un total de 34 afios y 8 meses de aportaciones

entre ambos Sistemas de Pensiones (SPP-SNP), los cuales incluyen los 3 afios y 1

mes de aportaciones reconocidos mediante el RESIT-SNP 64141 e informe, ambos

de fecha 3 de abril de 2009, de conformidad con el Resumen de Aportes por Afio
115717, de fecha 5 de enero de 2011(folio 19); por lo que, encontrandose en los
supuestos de hecho contemplados en la Ley 27617, no corresponde su desafiliacion

del Sistema Privado de Pensiones, en aplicacion de la Segunda Disposicién
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ansitoria y Final de la Ley 28991. Asimismo, se procede a emitir el RESIT-SNP
135168, de fecha 5 de enero de 2011 (folio 148), mediante el cual se informa
- respecto a la revision del expediente administrativo del actor.

fecha de presentacion de su solicitud —10 de octubre de 2007— cuenta con 66 afios
de edad y un total de 34 afios y 8 meses de aportaciones entre el Sistema Nacional
de Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP), conforme al Resumen
de Aportes por Afio 115717, de fecha 5 de enero de 2011 (folios 19 y 150).

15. Por su parte, en el caso de autos del Reporte de Situacion en el Sistema Nacional de

Pensiones —RESIT-SNP 135168, de fecha 5 de enero de 2011, emitido por la Sub
“direccion de Calificaciones de la ONP (folios148 y 149), se verifica que el actor,
nacié el 16 de enero de 1940, se incorpord a la AFP el 21 de setiembre de 1994, y a
a_fecha de su solicitud de desafiliacion del Sistema Privado de Pensiones —10 de
octubre de 2007—, acreditaba 23 afios y 9 meses de aportaciones en el Sistema
Nacional de Pensiones (SNP), y 10 afios y11 meses de aportaciones en el Sistema
Privado de Pensiones (SPP), haciendo un total de 34 afios y 8 meses de aportaciones
entre el SNP y el SPP.

8 y 9 supra no obra en autos el Reporte de Situacion del Sistema Privado de
Pensiones — RESIT- SPP; y que, ademas, no se advierte que el mencionado RESIT-
SNP 135168, de fecha 5 de enero de 2011, contenga el monto de la pensién anual
estimada o calculada que le corresponderia al actor, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 28991, el Decreto Supremo 063-2007-EF, y el Reglamento
Operativo aprobado por la Resolucion SBS 1041-2007; monto pensionario que en
caso de determinarse es cubierto con los recursos de su cuenta individual de
capitalizacién (CIC) y con el producto de la redencién del Bono de Reconocimiento
(BdR) —sin requerir del “bono complementario” emitido por la ONP con garantia
del Estado Peruano para acceder a la pension minima que asegura el Sistema
Privado de Pensiones— el demandante afiliado tiene derecho a optar por desafiliarse
del Sistema Privado de Pensiones (SPP), conforme lo expuesto en el fundamento 7
supra; la demanda debe ser estimada.

O 16. Por consiguiente, toda vez que de conformidad con lo expuesto en los fundamentos

17. En efecto, cabe precisar, una vez maés, que de conformidad con la normativa
sefialada en los fundamentos del 3 al 6 supra, no podran desafiliarse del Sistema
Privado de Pensiones (SPP), unicamente aquellos afiliados cuyo célculo de pensidn
estimada sobre la base de los aportes de su cuenta individual de capitalizacion (CIC)
y su Bono de Reconocimiento (Bdr), si lo hubiera, resulte menor al valor de la
pension minima de jubilacién otorgada en el Sistema Privado de Pensiones (SPP),



~@UCA Dg/
g S

& %

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ARG
EXP. N.° 02063-2014-PA/TC
LIMA
AMBROSIO BARRANTES TICONA

bajo la garantia del Estado —a través del “bono complementario de pensién
minima” emitido por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)—.

18. En consecuencia, resulta evidente que en el trémite de desafiliacion del accionante
se ha generado una actuacién arbitraria por parte de las entidades demandadas que
afecta el debido procedimiento administrativo.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, nulas la Resolucién SBS 5565-
2008, de fecha 14 de agosto de 2008; Resolucién SBS 9388-2009, de fecha 21 de
julio de 2009; y la Resolucién SBS 5484-201 1, de fecha 29 de abril de 2011.

2. Ordena que el Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) emita nueva resolucién reconociendo los aportes
acreditados por el actor conforme al RESIT-SNP 135168, de fecha 5 de enero de
2011 y, una vez que el RESIT-SPP y el RESIT-SNP, emitidos por la AFP y ONP
respectivamente, contengan la pensién estimada o calculada del actor, en
cumplimiento del procedimiento a seguir para la desafiliacion informada
contemplado en la Ley 28991, el Decreto supremo 063-2007-EF y el Reglamento
Operativo aprobado por la Resolucién SBS 1041-2007, de fecha 27 de julio de
2007, emita pronunciamiento correspondiente de conformidad con los fundamentos
7,16y 17 supra.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOAD
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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de acuerdo con el sentido de lo resuelto en la presente resolucion; sin embargo,

considero necesario efectuar las siguientes precisiones:

¥

En el presente caso ha quedado plenamente acreditado que la demanda debe
declararse fundada, en funcién de los argumentos expuestos en la sentencia. Sin
embargo, resulta preciso indicar que ello se produce respecto no de una mera
afectacion sino por una erroneamente alegada violacion de los derechos
fundamentales mencionados.

En efecto, en varios subtitulos y fundamentos juridicos encuentro presente una
confusion de caracter conceptual, que se repite asimismo en otras resoluciones del
Tribunal Constitucional, la cual consiste en utilizar las expresiones “afectacion”,
“Intervencion” o similares, para hacer a referencia ciertos modos de injerencia en el
contenido de derechos o de bienes constitucionalmente protegidos, como sinénimas
de “lesion”, “violacion” o “vulneracion”.

En rigor conceptual, ambas nociones son diferentes. Por una parte, se hace
referencia a “intervenciones” o “afectaciones” iusfundamentales cuando, de manera
genérica, existe alguna forma de incidencia o injerencia en el contenido
constitucionalmente protegido de un derecho, la cual podria ser tanto una accion
como una omision, podria tener o no una connotacion negativa, y podria tratarse de
una injerencia desproporcionada o no. Asi visto, a modo de ejemplo, los supuestos
de restriccion o limitacion de derechos fundamentales, asi como muchos casos de
delimitacion del contenido de estos derechos, pueden ser considerados prima facie,
es decir, antes de analizar su legitimidad constitucional, como formas de afectacion
o de intervencion iusfundamental.

Por otra parte, se alude a supuestos de “vulneracién”, “violacién” o “lesion” al
contenido de un derecho fundamental cuando estamos ante intervenciones o
afectaciones iusfundamentales negativas, directas, concretas y sin una justificacion
razonable. Por cierto, calificar a tales afectaciones como negativas e injustificadas, a
la luz de su incidencia en el ejercicio del derecho o los derechos alegados,
presupone la realizacién de un andlisis sustantivo o de mérito sobre la legitimidad
de la interferencia en el derecho.
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5. De otro lado, considero necesario sefialar que no se ha contestado con detalle la
alegacion de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones (SBS) acerca de que el proceso contencioso administrativo
seria una via igualmente satisfactoria en este caso. En realidad, aqui basta con la
aplicacion de los criterios establecidos en “Elgo Rios”, precedente fijado por este
mismo Tribunal Constitucional, para acreditar que ese alegato, muy
respetuosamente, carece de todo sustento.

S

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA @ 7 ”aO/eb /G// 4/4/%:7

Lo que certifico:

7%//’///’ .........

Flavio Reétegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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