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EXP. N.° 01946-2013-PA/TC
JUNIN ' ,
JIMMY FRANK DIAZ VASQUEZ

\ CAICEDO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de noviembre de 2017, la Sala Segunda del

“Tribunal Constitucional pronuncia la siguiente sentencia, con el voto de mayoria de los
magistrados Ledesma Narvdez y Ramos Nufiez, y el voto dirimente del magistrado
Espinosa-Saldafia Barrera, que ha compuesto la discordia suscitada por el voto del
magistrado Blume Fortini,

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jimmy Frank Diaz
Vasquez Caicedo contra la sentencia de fojas 243, de fecha 7 de marzo de 2013,
expedida por la Primera Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de
Junin, que declard infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de enero de 2012, subsanado el 21 de febrero de 2012, el recurrente
interpone demanda de amparo contra la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (Sunarp), Zona Registral VIII Sede Huancayo, solicitando que se le inaplique
la Carta 047-2011-ZRVIII-SHYO/JEF, de fecha 27 de diciembre de 2011, se declare
nulo su despido incausado y se le reincorpore en su puesto de trabajo, mas el pago de
costos y costas del proceso, por haberse vulnerado su derecho constitucional al trabajo.
Manifiesta que el 25 de agosto de 2010 ingresé a laborar como asistente registral
mediante contratos de suplencia, pero que luego, desde el 31 de agosto de 2010, le fue
asignado el cargo de abogado certificador, cuyas funciones eran diferentes a su cargo
original y supliendo ademads a una persona distinta, por lo que su contratacién modal se
desnaturalizo.

El procurador adjunto de la demandada deduce las excepciones de
incompetencia por razon de la materia, de falta de legitimidad para obrar y de oscuridad
o ambigiiedad en el modo de proponer la demanda, y contesta sefialando que se le
asigno solo las funciones de abogado certificador, mas no la plaza; y que dicho encargo
se configura perfectamente dentro de las prestaciones de servicio para las cuales fue
contratado. Asimismo, refiere que la asignacion de nuevas funciones estd permitida por
su reglamento interno y que el cargo de abogado certificador no existe en la zona
registral de Huancayo. '




»
4

,\\%\,\CA Dg "
Q(_g &

AL CONSTITUCIONAL

AR

EXP. N.° 01946-2013-PA/TC
JUNIN

JIMMY FRANK DIiAZ VASQUEZ
CAICEDO

El Sexto Juzgado Civil de Huancayo, con fecha 5 de junio de 2012, declar6
infundadas las excepciones propuestas y, con fecha 25 de junio de 2012, declar6
infundada la demanda por considerar que estaba estipulado en el contrato de suplencia
el cambio o la rotacion del demandante, siempre que sea en el mismo nivel y categoria.
La Sala revisora confirma la apelada por similares argumentos.

Mediante recurso de agravio constitucional, el demandante cuestiona la
sentencia de segundo grado, manifestando que ha sustituido a dos trabajadores con
cargos y funciones distintas y que el cargo de abogado certificador si existe en el
Manual de Organizacién y Funciones de la Sede Central (MOF) de Sunarp.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se reincorpore al demandante como trabajador
permanente en el cargo de asistente registral, conforme se ha precisado a fojas 168,
y que se paguen los costos y costas del proceso. Alega que se ha vulnerado su
derecho constitucional al trabajo.

Analisis del caso

2. En el presente caso, con fecha 6 de enero de 2012, la parte demandante solicita que
se ordene su reposicion en el cargo de asistente registral que tenia antes de haber
sido despedido arbitrariamente de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (Sunarp), Zona Registral VIII Sede Huancayo y el pago de las costas y
costos procesales. Sostiene que el 25 de agosto de 2010 ingres6 a laborar como
asistente registral mediante contratos de suplencia, pero que luego, desde el 31 de
agosto de 2010, le fue asignado el cargo de abogado certificador, cuyas funciones
eran diferentes a su cargo original y supliendo ademads a una persona distinta, por lo
que su contratacién modal se desnaturalizd; no obstante ello, fue despedido. Por lo
que alega que se ha vulnerado su derecho al trabajo y a la adecuada proteccion
contra el despido arbitrario. Al respecto, se debe evaluar si dicha pretension ha de
ser resuelta por la via del amparo o existe una via ordinaria igualmente satisfactoria.

3. En la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC, publicada en el diario
oficial El Peruano el 22 de julio de 2015, se estableci6 en el fundamento 15, con
caracter de precedente, que la via ordinaria serd “igualmente satisfactoria” a la via
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del proceso constitucional de amparo si en un caso concreto se demuestra, de
manera copulativa, el cumplimiento de los siguientes elementos: 1) que la estructura
del proceso es idonea para la tutela del derecho; ii) que la resolucién que se fuera a
~  emitir pueda brindar tutela adecuada; iii) que no existe riesgo de que se produzca
irreparabilidad; y iv) que no existe necesidad de una tutela urgente derivada de la
relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias.

4  En este caso, desde una perspectiva objetiva, tenemos que el proceso laboral
abreviado de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, cuenta con una
estructura idonea para acoger la pretension del demandante y darle tutela adecuada.
Es decir, el proceso laboral se constituye en una via célere y eficaz respecto del
amparo, donde puede resolverse el caso del derecho fundamental propuesto por el
demandante, de conformidad con el fundamento 27 de la Sentencia 02383-2013-
PA/TC.

5. Por otro lado, atendiendo a una perspectiva subjetiva, en el caso de autos no se ha
acreditado un riesgo de irreparabilidad del derecho en caso se transite la via
ordinaria. De igual manera, tampoco se verifica la necesidad de tutela urgente
derivada de la relevancia del derecho en cuestién o de la gravedad del dafio que
podria ocurrir.

6. Por lo expuesto, en el caso concreto existe una via igualmente satisfactoria. Razén
por la cual la demanda debe ser desestimada.

7. Por otro lado, atendiendo a que la demanda de autos fue interpuesta con
anterioridad a la publicacidn de la sentencia recaida en el Expediente 02383-2013-
PA/TC en el diario oficial El Peruano, corresponde habilitar el plazo para que en la
via ordinaria la parte demandante pueda solicitar, si asi lo estima pertinente, el
reclamo de sus derechos presuntamente vulnerados, conforme se dispone en los
fundamentos 18 a 20 de la precitada sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
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2. Habilitar el plazo para que en la via ordinaria la parte demandante pueda solicitar,
si asi lo estima pertinente, el reclamo de sus derechos presuntamente vulnerados,
conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la Sentencia 02383-2013-
PA/TC.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA  /
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS LEDESMA NARVAEZ Y RAMOS NUNEZ

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jimmy Frank Diaz
Vasquez Caicedo contra la sentencia de fojas 243, de fecha 7 de marzo de 2013,
expedida por la Primera Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de
Junin, que declaré infundada la demanda de amparo de autos.

\
ANTECEDENTES

Con fecha 6 de enero de 2012, subsanado el 21 de febrero de 2012, el recurrente
interpone demanda de amparo contra la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (Sunarp), Zona Registral VIII Sede Huancayo, solicitando que se le inaplique
la Carta 047-2011-ZRVIII-SHYO/JEF, de fecha 27 de diciembre de 201 1, se declare
nulo su despido incausado y se le reincorpore en su puesto de trabajo, mas el pago de
costos y costas del proceso, por haberse vulnerado su derecho constitucional al trabajo.
Manifiesta que el 25 de agosto de 2010 ingresé a laborar como asistente registral
mediante contratos de suplencia, pero que luego, desde el 31 de agosto de 2010, le fue
asignado el cargo de abogado certificador, cuyas funciones eran diferentes a su cargo
original y supliendo ademas a una persona distinta, por lo que su contratacion modal se
desnaturalizo.

El procurador adjunto de la demandada deduce las excepciones de
incompetencia por razon de la materia, de falta de legitimidad para obrar y de oscuridad
o ambigiiedad en el modo de proponer la demanda, y contesta sefialando que se le
asigno solo las funciones de abogado certificador, mas no la plaza; y que dicho encargo
se configura perfectamente dentro de las prestaciones de servicio para las cuales fue
contratado. Asimismo, refiere que la asignacién de nuevas funciones esta permitida por
su reglamento interno y que el cargo de abogado certificador no existe en la zona
registral de Huancayo.

El Sexto Juzgado Civil de Huancayo, con fecha 5 de junio de 2012, declar6
infundadas las excepciones propuestas y, con fecha 25 de Junio de 2012, declard
infundada la demanda, por considerar que estaba estipulado en el contrato de suplencia
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el cambio o la rotacién del demandante, siempre que sea en el mismo nivel y categoria.
La Sala revisora confirma la apelada por similares argumentos.

Mediante recurso de agravio constitucional, el demandante cuestiona la

. sentencia de segundo grado, manifestando que ha sustituido a dos trabajadores con

cargos y funciones distintas y que el cargo de abogado certificador si existe en el
Manual de Organizacién y Funciones de la Sede Central (MOF) de Sunarp.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que se reincorpore al demandante como trabajador
permanente en el cargo de asistente registral, conforme se ha precisado a fojas 168,
y que se paguen los costos y costas del proceso. Alega que se ha vulnerado su
derecho constitucional al trabajo.

Analisis del caso

2%

En el presente caso, con fecha 6 de enero de 2012, la parte demandante solicita que
se ordene su reposicion en el cargo de asistente registral que tenfa antes de haber
sido despedido arbitrariamente de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (Sunarp), Zona Registral VIII Sede Huancayo y el pago de las costas y
costos procesales. Sostiene que el 25 de agosto de 2010 ingresé a laborar como
asistente registral mediante contratos de suplencia, pero que luego, desde el 31 de
agosto de 2010, le fue asignado el cargo de abogado certificador, cuyas funciones
eran diferentes a su cargo original y supliendo ademas a una persona distinta, por lo
que su contratacion modal se desnaturalizd; no obstante ello, fue despedido. Por lo
que alega que se ha vulnerado su derecho al trabajo y a la adecuada proteccién
contra el despido arbitrario. Al respecto, debemos evaluar si dicha pretensién ha de
ser resuelta por la via del amparo o existe una via ordinaria igualmente
satisfactoria.

En la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 22 de julio de 2015, se establecié en el fundamento 15, con
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caracter de precedente, que la via ordinaria sera “igualmente satisfactoria” a la via
del proceso constitucional de amparo, si en un caso concreto se demuestra, de
manera copulativa, el cumplimiento de los siguientes elementos: i) que la estructura
del proceso es idénea para la tutela del derecho; ii) que la resolucion que se fuera a
emitir pueda brindar tutela adecuada; iii) que no existe riesgo de que se produzca
irreparabilidad; y iv) que no existe necesidad de una tutela urgente derivada de la
relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias.

En este caso, desde una perspectiva objetiva, tenemos que el proceso laboral
abreviado de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, cuenta con una
estructura idénea para acoger la pretension del demandante y darle tutela adecuada.
Es decir, el proceso laboral se constituye en una via célere y eficaz respecto del
amparo, donde puede resolverse el caso del derecho fundamental propuesto por el
demandante, de conformidad con el fundamento 27 de la Sentencia 02383-2013-
PA/TC.

Por otro lado, atendiendo a una perspectiva subjetiva, en el caso de autos no se ha
acreditado un riesgo de irreparabilidad del derecho en caso se transite la via
ordinaria. De igual manera, tampoco se verifica la necesidad de tutela urgente
derivada de la relevancia del derecho en cuestién o de la gravedad del dafio que
podria ocurrir.

Por lo expuesto, en el caso concreto existe una via igualmente satisfactoria. Razén
por la cual la demanda debe ser desestimada.

Por otro lado, atendiendo a que la demanda de autos fue interpuesta con
anterioridad a la publicacién de la sentencia recaida en el Expediente 02383-2013-
PA/TC en el diario oficial El Peruano, corresponde habilitar el plazo para que en la
via ordinaria la parte demandante pueda solicitar, si asi lo estima pertinente, el
reclamo de sus derechos presuntamente vulnerados, conforme se dispone en los
fundamentos 18 a 20 de la precitada sentencia.

Por estos fundamentos, consideramos

1,

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
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2. Habilitar el plazo para que en la via ordinaria la parte demandante pueda solicitar,
si asi lo estima pertinente, el reclamo de sus derechos presyntaménte vulnerados,
conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la/Senteficia 02383-2013-
PA/TC.

SS.

LEDESMA’NARVAEZ
RAMOS NUNEZ

Lo que certifico:

~ YRR C/‘
i REATEGUI APAZA

Secretano de la Sala Segunda
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Me adhiero al sentido del voto suscrito por la mayoria de los magistrados de la Sala,
conforme al cual se declara improcedente la demanda.

Considero, en efecto, que las alegaciones formuladas por el recurrente, sobre la
desnaturalizacién de su contratacién modal, cuentan con una via igual o mas satisfactoria
que la brindada por el amparo, que es la del proceso laboral abreviado regulado por la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley n.° 29497.

En este sentido, en atencién a lo dispuesto en el articulo 5, inciso 2 del Cddigo
Procesal Constitucional y a lo decidido con calidad de precedente en la STC Exp. n.°
02383-2013-AA (caso Elgo Rios), la demanda debe rechazarse. A mayor abundamiento, de
autos tampoco se constata la existencia de una necesidad de tutela especialmente urgente, ni
por la relevancia del derecho involucrado ni por la gravedad del dafio que podria ocurrir.

Finalmente, y también a la luz del precedente constitucional contenido en el caso
Elgo Rios, estoy de acuerdo en que en el caso de autos corresponde habilitar el plazo
respectivo para que el demandante pueda acudir a la via ordinaria, si asi lo estima
conveniente, para solicitar alli lo que considere mejor para sus intereses.

/) Zg/@, 1/“7 S %//@f

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

JanT GTAROLA ILLANA
w szfataﬁaﬁ la sﬁﬁﬂm
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI,
EN EL QUE OPINA QUE EN EL PRESENTE CASO NO ES APLICABLE

EL PRECEDENTE ELGO RiOS Y QUE DEBE DECLARARSE FUNDADA
LA DEMANDA POR HABERSE ACREDITADO LA DESNATURALIZACION

DEL CONTRATO

Con el debido respeto por mis ilustres colegas magistrados, discrepo del voto de
mayoria que declara improcedente la demanda y ordena la remisién del expediente al
juzgado de origen. Considero que en el presente caso no es aplicable el precedente Elgo
Rios y que debe declararse fundada la demanda por haberse acreditado la
desnaturalizacion del contrato.

Las razones que fundamentan mi posicion son las siguientes:

L

Corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, teniendo
en cuenta que no es aplicable el precedente Elgo Rios por no existir via paralela
igualmente satisfactoria en el estado en que se encuentra el presente proceso, pues
el amparo también puede proceder en aquellos casos en que esté implementada y
aplicandose la Nueva Ley Procesal del Trabajo 29497, en tanto se demuestre que el
proceso de amparo que se encuentra tramitdndose ante la justicia constitucional es
una via célere e idonea para atender el derecho del demandante, caracteristicas que
tiene que determinarse no en funcién de un andlisis constrefiido al aspecto
netamente procedimental diseflado en las normativas correspondientes a cada tipo
de proceso, sino en funcién basicamente de un analisis coyuntural referido al
momento de aplicacion de la via paralela. Es decir, si se trata de una via igualmente
satisfactoria, teniendo en cuenta el tiempo que viene empleando el demandante y la
instancia ante la que se encuentra su causa, ya que, obviamente no resultard
igualmente satisfactorio a su pretensién que estando en un proceso avanzado en la
Justicia constitucional, se pretenda condenar al justiciable a iniciar un nuevo
proceso en otra via, lo cual inexorablemente implicara un mayor tiempo de litigio y
de lesion de sus derechos.

En razon de lo antes expuesto, debe determinarse si existié o no desnaturalizacién
del vinculo laboral del trabajador, esto en virtud del principio de primacia de la
realidad, siempre y cuando se presenten los medios de prueba necesarios que
demuestren tal situacion.
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Analisis del caso en concreto

3.

Con fecha 6 de enero de 2012, subsanado el 21 de febrero de 2012, el recurrente
interpone demanda de amparo contra la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (Sunarp), Zona Registral VIII Sede Huancayo, solicitando que se le
inaplique la Carta 047-2011-ZRVIII-SHYO/JEF, de fecha 27 de diciembre de
2011, se declare nulo su despido incausado y se le reincorpore en su puesto de
trabajo, mds el pago de costos y costas del proceso, por haberse vulnerado su
derecho constitucional al trabajo. Manifiesta que el 25 de agosto de 2010 ingreso a
laborar como asistente registral mediante contratos de suplencia, pero que luego,
desde el 31 de agosto de 2010, le fue asignado el cargo de abogado certificador,
cuyas funciones eran diferentes a su cargo original y supliendo ademdas a una
persona distinta, por lo que su contrataciéon modal se desnaturalizé.

El articulo 61 del Decreto Supremo 003-97-TR sefiala que el contrato de suplencia
“es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador con el objeto que éste
sustituya a un trabajador estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre
suspendido por alguna causa justificada prevista en la legislacién vigente, o por
efecto de disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su
duracion sera la que resulte necesaria segun las circunstancias”.

En el presente caso, con los contratos de suplencia y sus adendas, obrantes de folios
3 a7, estd demostrado que el demandante fue contratado desde el 25 de agosto de
2010 como asistente registral en la Zona Registral VIII, en reemplazo del trabajador
Julio César Delgado Mallasca, titular de la plaza que se encontraba ocupando el
cargo de registrador publico en la mencionada zona registral; y con la Carta 047-
2011-ZRVIII-SHYO/JEF de folios 24, se acredita que el demandante fue cesado en
sus funciones a partir del 28 de diciembre de 2011, toda vez que se habia dejado sin
efecto la encargatura de don Julio César Delgado Mallasca (folio 21).

Asimismo, a folio 8 obra la Resolucién Jefatural 169-2010-ZRVIII-SHYO/JEF, de
fecha 31 de agosto de 2010, que resuelve encargar al demandante las funciones de
abogado certificador a partir del 31 de agosto de 2010, mientras dure la encargatura
como registrador publico de la trabajadora Pamela Huamani Servellén. Igual
informacién se desprende de fojas 11 a 20, de los oficios que el gerente registral de
la Zona Registral VIII remitia a diferentes funcionarios y autoridades, en los cuales
se referia al demandante como abogado certificador y como jefe del Area de
Publicidad lo que también ha sido reconocido por el propio demandado a folio 149,
numeral 9. Estas funciones fueron desempefiadas hasta el 19 de agosto de 2011,
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para luego retornar a su puesto original de asistente registral, segun la propia
declaracion del recurrente en su escrito de demanda de folio 48.

7. Con esta informacion, queda corroborado que el demandante desempefié otras
funciones y en un cargo de un trabajador distinto. Por esta razén, no es atendible el
argumento de la demandada de folio 149 en relacién a que el encargo de las
funciones de abogado certificador se encontraba dentro de las prestaciones de
servicios para las que fue contratado el recurrente, puesto que ambos cargos
poseian responsabilidades distintas y conforme se desprende del Manual de
Organizacién y Funciones (folios 9 y 10) més atn, si ademas de ocupar el cargo de
abogado certificador, el demandante se desempefiaba como jefe del Area de
Publicidad.

8. Consecuentemente, se ha acreditado que los contratos suscritos entre el actor y la
demandada se han desnaturalizado en un contrato a plazo indeterminado, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso d) del articulo 77 del Decreto Supremo
003-97-TR; y, por tanto, el demandante solo podia ser despedido por una causa
justa relacionada con su conducta o capacidad. Por ello, la ruptura del vinculo
laboral en el caso de autos tiene el caracter de un despido incausado, violatorio del
derecho constitucional al trabajo reconocido en el articulo 22 de la Constitucion,
frente al cual procede la reposicion como finalidad eminentemente restitutoria de
todo proceso constitucional de tutela de derechos fundamentales. En tal sentido el
actor debe ser puesto en el wltimo cargo que tenfa, antes del cese o en otro de
similar rango o jerarquia.

Sentido de mi voto

Por todas estas razones, mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda de
amparo al haberse acreditado la vulneracion de los derechos al trabajo y a la adecuada
proteccién contra el despido arbitrario; en consecuencia, NULO el despido arbitrario
del demandante; debiendo ordenarse a la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (Sunarp), Zona Registral VIII Sede Huancayo, que cumpla con reponer a don
Jimmy Frank Diaz Vésquez en el cargo que venia desempefiando o en otro de similar
nivel o jerarquia, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion imponga las medidas coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del Codigo
Procesal Constitucional; con el abono de los costos del proceso.

S.
BLUME FORTINI
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Lo que ceriifico:
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