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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de julio de 2018, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ramos Nufiez, Ledesma Narvaez
v Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Adalberto Tucto Santiago
contra la resoluciéon de fojas 183, de fecha 12 de octubre de 2017, expedida por la
Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 improcedente la
demanda de autos.

VANTECEDENTES

Con fecha 16 de diciembre de 2014, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con el objeto de que se declare
inaplicable la Resolucion 3421-2014-0NP/DPR/DL 18846, de fecha 4 de abril de 2014,
v que, en consecuencia, se le otorgue pension de invalidez por enfermedad profesional,
disponiéndose ¢l pago de las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos
procesales.

La emplazada propone las excepciones de falta de agotamiento de la via
administrativa y falta de legitimidad para obrar pasiva, y contesta la demanda alegando
que como la contingencia se ha producido durante la vigencia de la Ley 26790 y no del
Decreto Ley 18846, corresponde solicitar su derecho al Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) y no la renta vitalicia por enfermedad profesional. Ademas,
aduce que no se ha acreditado que el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo se
haya contratado con la ONP.

El Primer Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 10 de mayo de 2016,
declard infundadas las excepciones propuestas, y con fecha 11 de agosto de 2016,
declaro infundada la demanda por considerar que en la historia clinica que obra en autos
no existe examen médico que acredite la enfermedad profesional que alega el actor y
que por ello el certificado médico carece de valor probatorio.

La Sala superior revisora confirmd la resolucion que desestimo las excepciones
y revoco la resolucion que declard infundada la demanda, revocandola la declaro
improcedente. por estimar que no se acredité que el actor estuvo expuesto a sustancias
minerales por tiempo prolongado.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

En el presente caso, el demandante solicita que se le otorgue renta vitalicia por
enfermedad profesional por tener 76 % de menoscabo, conforme a lo establecido por

/el Decreto Ley 18846, sustituido por la Ley 26790. Alega la vulneracion de su
derecho constitucional a la pension.

Procedencia de la demanda

Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son
susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en que se deniegue una
pension de invalidez por enfermedad profesional a pesar de cumplirse los requisitos
legales.

En consecuencia, corresponde analizar si el demandarte cumple los presupuestos
legales que permitiran determinar si tiene derecho a percibir la pension que reclama,
pues si ello es asi se estaria verificando arbitrariedad en el proceder de la entidad
demandada.

Sobre la afectacion del derecho a la pensién

4.

Este Tribunal en la sentencia emitida en el Expediente 02513-2007-PA/TC,
publicada el 5 de febrero de 2009, ha precisado los criterios respecto a las
situaciones relacionadas con la aplicacién del Régimen de Proteccion de Riesgos
Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales). En dicha
sentencia ha quedado establecido que en los procesos de amparo referidos al
otorgamiento de una pension vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 o de una
pension de invalidez conforme a la Ley 26790, la enfermedad profesional
Unicamente podra ser acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud

o de una EPS, conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990.

Cabe precisar que el Decreto Ley 18846 fue derogado por la Ley 26790, publicada
el 17 de mayo de 1997, que establecio en su Tercera Disposicion Complementaria
que las reservas y obligaciones por prestaciones econdmicas del Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, regulado por el Decreto Ley
18846, serian transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
administrado por la ONP.
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Con tal fin, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron las Normas
Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, cuyo articulo 3 define
como enfermedad profesional todo estado patologico permanente o temporal que
sobreviene al trabajador como consecuencia dirccta de la clase de trabajo que
desempeiia o del medio en que se ha visto obligado a trabajar.

De la actividad laboral, tenemos el certificado de trabajo emitido por la Empresa
Minera del Centro del Pera SA (f. 19 del expediente administrativo), la declaracion
jurada emitida por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos y Servicios de
Centromin Pert SA, de los cuales se desprende que el demandante labord en mina
subterranea, desde ¢l 7 de noviembre de 1973 hasta el 15 de abril de 1994. Es asi
que se demuestra que el recurrente labord expuesto a factores de riesgo de toxicidad
y contaminacion.

Asimismo, a fojas 5 y 6 obra el Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad -
D.L. 18846, de fecha 18 de agosto de 2009, expedido por la Comision Médica
Evaluadora del Hospital Base II de EsSalud — Hudnuco, donde se concluye que el
actor esta enfermo de neumoconiosis y que presenta amputacion de M. 1. D., con un
76 % de menoscabo permanente; dicho certificado, se encuentra corroborado por el
Presidente Titular de la Comision Médica Evaluadora y Calificadora de
Incapacidades de la Red Asistencial Hudnuco, el cual a solicitud del juez del Primer
Juzgado Constitucional de Lima, remitio la historia clinica que sustenta dicho
certificado (fojas 106 a 116).

Al respecto, importa recordar que en cuanto a la neumoconiosis, este Tribunal ha
manifestado que su origen es ocupacional cuando el asegurado ha estado expuesto al
polvo de diversas sustancias minerales por periodos prolongados.

Atendiendo a lo sefalado, para la procedencia de la pension de invalidez vitalicia
por enfermedad profesional, en la sentencia emitida en el Expediente 01008-2004-
PA/TC este Tribunal ha interpretado que, en defecto de un pronunciamiento médico
expreso, la neumoconiosis (silicosis) en primer estadio de evolucion produce
invalidez parcial permanente, es decir, 50% de incapacidad.

Por lo tanto, del menoscabo global que presenta el demandante por lo menos el 50%
se origina en la enfermedad profesional de neumoconiosis que padece. Es asi que se
debe estimar la demanda de amparo, ya que le corresponde percibir la pension de
invalidez permancnte parcial regulada en el articulo 18.2.1 del Decreto Supremo
003-98-SA.
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12. En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, esta Sala estima que la
contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento médico que
acredita la existencia de la enfermedad profesional, csto es, desde el 18 de agosto de
2009, dado que el beneficio deriva justamente del mal que aqueja al demandante, y
es a partir de dicha fecha que se debe abonar la pensidn de invalidez.

13. El pago de los intereses legales, debe efectuarse conforme a lo dispuesto en el
fundamento 20 de la resolucién emitida en el Expediente 02214-2014-PA/TC, que
constituye doctrina jurisprudencial. Y, conforme al articulo 56 del Cddigo Procesal
Constitucional, la entidad demandada debe asumir los costos procesales, los cuales
deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, NULA la Resolucion 3421-
2014-ONP/DPR/DL 18846, de fecha 4 de abril de 2014.

2. En virtud de lo cual, ordena a la entidad demandada otorgar al demandante la
pension de invalidez vitalicia que le corresponde por concepto de enfermedad
profesional, con arreglo a la Ley 26790 y sus normas complementarias y conexas,
desde el 18 de agosto de 2009, conforme a los fundamentos de la presente sentencia,
con el abono de las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos
procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.
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