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EXP. N.° 0002-2011-PCC/TC

LIMA

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
ELECTORALES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de agosto de 2011, el Tribunal Constitucional, en
sesion de Pleno Jurisdiccional, integrado por los magistrados Mesia Ramirez,
Presidente; Alvarez Miranda, Vicepresidente; Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto
Cruz, y Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

\ /\/1 ASUNTO

/

( \ Demanda de conflicto competencial interpuesta por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales contra el Jurado Nacional de Elecciones.

1L ANTECEDENTES
§1. Argumentos de la demanda.

Con fecha 11 de febrero de 2011, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), interpone demanda de conflicto competencial contra el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), con la finalidad de que: a) se reconozca a aquélla la competencia para
regular integramente todo aquello relativo a la franja electoral prevista en la Ley N.°
28094 —Ley de Partidos Politicos (LPP)—, y, en consecuencia, se declare la nulidad de la
Resolucion N.° 031-2011-JNE, que aprueba el Reglamento de Franja Electoral para las
Elecciones Generales 2011, publicada el 4 de febrero de 2011; y b) se reconozca a la
ONPE la competencia exclusiva para supervisar los fondos y recursos de las
organizaciones politicas, y, en consecuencia, se declare ulidad de la Resolucion N.°

032-2011-JNE, que aprueba el Reglamento de la eryiSion del Cumplimiento de las
( Normas sobre Financiamiento de las Organizaciones Politicas, publicada el 4 de febrero
de 2011. 7

Refiere que el JNE considera que el/é/rticulo 194° de la Ley N.° 26859 —Ley
Organica de Elecciones (LOE)—, que le conferfa a esta entidad competencias en materia
de reglamentacion de la franja electoral, se gncuentra vigente. No obstante, alega que
dicho precepto ha sido técitamente derogado’ por los articulos 37° y 38° de la LPP, que
le confieren dicha competencia a la ONPE, pues han reemplazado integramente a la
regulacion preexistente. //

Sostiene que la Constitucion ha cop‘/cebido al JNE como un érgano constitucional
de naturaleza eminentemente jurisdiccional, antes que normativa o administrativa. Por
ello, co ra que la competencia ;fnstitucionalmente conferida para supervisar la

condugta dg [los actores del proceso electoral, debe entenderse como vinculada a aquélla
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funcion jurisdiccional. Aduce que en modo alguno puede confundirse una funcién
supervisora, fiscalizadora o jurisdiccional, con una funcién normativa o administrativa.

Manifiesta que la franja electoral es un mecanismo de financiamiento publico
indirecto de los partidos politicos, pues el costo de la publicidad politica que a través de
ella se difunde, no es asumido por los partidos politicos, sino por el Estado. De ahi que
si el articulo 34° de la LPP, le atribuye a la ONPE la competencia exclusiva para
verificar y controlar externamente la actividad econémico-financiera de los partidos
politicos, es logico asumir que la regulacion de toda materia referida al financiamiento
de las organizaciones politicas, incluida la franja electoral, competa a la ONPE y no al
JNE.

Indica que de acuerdo al articulo 182° de la Constitucion, le corresponde a la
ONPE organizar todos los procesos electorales, y la franja electoral es una materia
intimamente ligada a los procesos electorales, pues surge y se agota en el marco de
éstos.

Sefiala que dado que el articulo 34° de la LPP le otorga a la ONPE la competencia
exclusiva para verificar y controlar externamente la actividad econdmico-financiera de
las organizaciones politicas, debe declararse la nulidad de la Resolucion N.° 032-2011-
JNE, que aprueba el Reglamento de la Supervision del Cumplimiento de las Normas
sobre Financiamiento de las Organizaciones Politicas, especificamente de los articulos
contenidos en su Titulo Il y V, y de su Primera Disposicion Transitoria y Disposicion
Complementaria Final, pues se autoriza al JNE una labor fiscalizadora administrativa
sobre el ejercicio de una competencia que se ha confiado exclusivamente a la ONPE.
Sobre el particular, refiere que no existe una relacion organizativa jerarquica entre los
organos que integran el sistema electoral, siendo que los recursos de apelacion que el
sistema permite interponer contra las resoluciones de la ONPE ante el JNE, no revelan
dicha relacion, sino el reconocimiento de las funcion nentemente jurisdiccionales
del JNE y administrativas de la ONPE. En ese séntidg considera que las funciones
fiscalizadoras que han sido constitucionalmente conferidas al JNE no pueden ejercerse
de manera directa sobre un ¢rgano constituCional al que la ley le ha confiado de manera
especifica ese rol supervisor. Por ello,”aduce qug’la funcion fiscalizadora del JNE se
ejerce, respecto de las organizaciones politicag, en dos dimensiones que dan lugar a
competencias compartidas: a) respecto del Reggistro de Organizaciones Politicas, dentro
de lo que no se encuentra el financiamiento, by respecto de aquellos procedimientos de
impugnacién que tenga oportunidad conocer el JNE, sobre precisamente la
supervision efectuada por la ONPE en materia de fondos y recursos partidarios. De esta
manera, refiere que el INE tiene plend legitimidad para elaborar las normas que regulan
su actuacion en el marco de los citados jprocedimientos de apelacion, pero ello no
implica que fuera de un proceso jurisdiccional, el JNE pueda fiscalizar al fiscalizador de
manera continua, como si se tratase de u?’(')rgano electoral con organismos internos.
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El JNE contesta la demanda solicitando que sea declarada improcedente o, en su

caso, infundada. Refiere que si bien los organos del sistema electoral son iguales y
autonomos, el titular es el JNE, pues todo lo basico que decida la ONPE, es revisado por
aquél en calidad de superior jerarquico. Sefiala que el JNE ejerce competencias tanto de
caracter jurisdiccional como administrativo, por lo que es el titular del sistema electoral
y es el que en ultima instancia resuelve las controversias en materia electoral.

Sostiene que el articulo 109° del Cédigo Procesal Constitucional dispone que el
proceso competencial unicamente opera cuando las competencias estan previstas en la
Constitucion o en la respectiva ley organica. Por ello, dado que nada de lo que se

V\Jretende en la demanda estd previsto en la Constitucion o en alguna ley orgdnica, sino
. n leyes ordinarias, no procede el proceso competencial.

Manifiesta que la pretension de que se reconozca a la ONPE la competencia para
regular integramente todo aquello relativo a la franja electoral, debe ser desestimada,
pues el Reglamento de la Franja Electoral era para las elecciones generales de 2011, que
ya culminaron, por lo que existe sustraccion de la materia.

Considera que los articulos 37° y 38° de la LPP, en forma residual, establecen que
la Gerencia de Supervision de los Fondos Partidarios de la ONPE determina el tiempo
disponible de la franja electoral, y que la ONPE determina el destino para difusion de
educacion electoral de los espacios no utilizados. Sefiala que tiene solo estas dos
facultades bajo la administracién y supervision del JNE. La regulacion de todos los
demds aspectos vinculados con la franja electoral, compete al INE. Aduce que como
quiera que lo expresamente otorgado a la ONPE es de orden menor y en cuanto tal parte
de otro conjunto de atribuciones que corresponden al JNE, es obvio que debe ser
coordinado con éste, cumpliendo asi el mandato constitucional.

Sostiene que el articulo 194° de la LOE no ha d€jadoAle existir, sino que ha sido
parcialmente modificado y complementado por los articules 37° y 38° de la LPP, sin que
ello signifique que todo el conjunto de operaciones que-ahi se sefialan corran a cargo de
la ONPE, sino solo de aquellos que expresamente se’le otorgan y bajo la supervision y
administracion del JNE. Asimismo, refiere que Jd LPP que invoca la ONPE, no tiene
caracter de organica y, en consecuencia, no puéde modificar una ley de elecciones que
si es organica. 2 7

/ /

Indica que la Ley N.° 28679, del 4 de marzq/de 2006, confiri6 las competencias y
atribuciones vinculadas con la franja electoral a }é ONPE solo para el proceso electoral
de ese afio. Aduce que al no haberse prorrogado/la vigencia de dicha ley, es evidente
que a la fecha carece de esas competencias. /

Sostiene que la competencia de verificar y controlar externamente la actividad
econdémicg-financiera de las organizacion?s oliticas, ha sido conferida a la ONPE a
través dé/ufa ley que no es orgénica, pero ¢omo no existe otra norma especifica sobre
ello, ¢¥ valldo sostener que ella es la 'u%’se aplica. No obstante, manifiesta que la
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Constitucion expresamente en su articulo 178° otorga competencia al JNE para

supervisar lo que en esta materia se hace. Por tanto, no se pretende reemplazar a la
ONPE en el ejercicio de esta competencia, sino supervisarla, lo que es ineludible por
mandato constitucional.

III. FUNDAMENTOS
§1. Delimitacion del petitorio.

1. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) presenta demanda de conflicto

competencial contra el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), con la finalidad de que:

a) se reconozca a aquélla la competencia para regular integramente todo aquello

W\/pelativo a la franja electoral prevista en la Ley N.° 28094 —Ley de Partidos Politicos

% (LPP)—, y, en consecuencia, se declare la nulidad de la Resoluciéon N.° 031-2011-

JNE, que aprueba el Reglamento de Franja Electoral para las Elecciones Generales

2011, publicada el 4 de febrero de 2011; y b) se reconozca a la ONPE la competencia

exclusiva para supervisar los fondos y recursos de las organizaciones politicas, y, en

consecuencia, se declare la nulidad de la Resolucién N.° 032-2011-JNE, que aprueba

el Reglamento de la Supervision del Cumplimiento de las Normas sobre
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, publicada el 4 de febrero de 2011.

§2. Analisis sobre si los articulos 34°, 37° y 38° de la LPP tienen o no la condicion
de normas organicas.

2. Es asi que la ONPE considera ostentar la titularidad de la competencia para regular
integramente la materia relativa a la franja electoral, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 37° y 38° de la LPP, y la competencia para exclusiva para supervisar los
fondos y recursos de las organizaciones politicas, irtud de lo dispuesto por el
articulo 34° de la misma ley.

3. Un argumento al que recurrentemente el demandado para contradecir la
demanda, consiste en alegar que lariormatiyd en la que se ampara la ONPE para
reclamar la supuesta titularidad sobre las ajddidas competencias (articulos 34°, 37°y
38° de la LPP), carece de carécter orgdnico, motivo por el cual, a su juicio, la
demanda resulta improcedente. De este¢' modo, en distintos pasajes de la contestacion
de la demanda, el JNE sostiene lo” siguiente:” “[L]as supuestas competencias que
habria perdido hipotéticamente la’ONPE se desprenderian aparentemente de la Ley
Organica de Elecciones y de la Ley de Partidos Politicos: esto es, de dispositivos
legales muy interesantes pero que no soh leyes orgdnicas de ninguno de ambos
6rganos electorales, sino que son normas que tratan temas conexos. Ahora bien, si las
atribuciones por las cuales se reclama/no estdn en la Constitucién ni en las leyes
orgénicas de la ONPE o del JNE, sino’de otro tipo de leyes de caracter ordinario, es
evidente que no procede un procgso competencial, pues las competencias que
pretenden no fluyen de esas leyes, sino de una reconstruccion teérico-filoséfica muy

int te, pero al margen del Ordenamiento juridico aplicable” (cfr. escrito de
/ /

//
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contestacion de la demanda, p. 7). “[L]a supuesta competencia invocada por la

ONPE no nace ni en la Constitucion ni en su ley organica, sino en la Ley de Partidos
Politicos. Por tanto, no cabe ningun proceso competencial” (cfr. escrito de
contestacion de la demanda, p. 8). “[L]as competencias surgen en la Constitucion o
en las leyes organicas del sistema electoral. Y si no estdn en ellas (...) no es
procedente el proceso competencial, pues son hipotéticas competencias que han
nacido en otras leyes” (cfr. escrito de contestacion de la demanda, pp. 11 — 12). “Aun
maés, la Ley de Partidos Politicos que invoca la ONPE, no tiene cardcter de orgdnica
y en consecuencia no puede modificar una ley de elecciones que si es organica” (cfr.
escrito de contestacion de la demanda, p. 14; el énfasis es del original). “La segunda

retension va un poco en la misma direccion. Es decir, amparandose en la Ley de

artidos Politicos en su articulo 34, sefiala que le corresponde la verificacion y
control externos de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos y
ademds de los movimientos de alcance regional o departamental, y organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital. Tales competencias no nacen de ninguna
ley organica, sino simplemente del articulo 34 de la Ley de Partidos Politicos™ (cft.
escrito de contestacion de la demanda, p. 15). “[L]a competencia o si se quiere la
facultad, se le ha otorgado a la ONPE a través de una ley que no es organica” (cfr.
escrito de contestacion de la demanda, p. 16).

4. El Tribunal Constitucional considera conveniente comenzar con el analisis de este
planteamiento del demandado. Y es que si —tal como éste afirma— las competencias
que alega ostentar la ONPE estan reguladas en una fuente que carece de carécter
organico, tal fuente resultaria inconstitucional por haberse ocupado de una materia
que, por mandato del articulo 106° de la Constitucion, estd reservada a normas que
ostenten dicho caracter. En tal supuesto, desde luego, la base normativa de los
argumentos de la demandante, careceria de validez, correspondiendo desestimar su
demanda.

7
5. El articulo 109° del Coédigo Procesal Constitucional (CPCo.), en lo que ahora

interesa, establece lo siguiente: “El Tribupdl Copstitucional conoce de los conflictos
que se susciten sobre las competencias o atribdciones asignadas directamente por la
Constitucion o las leyes organicas iten los ambitos propios de los poderes
del Estado, los érganos constitucionales, lgfs gobiernos regionales o municipales”. De
esta manera, como correctamente hg/ sefialado el demandado (cfr. escrito de
contestacion de la demanda, pp. 6/y 7), el marco normativo que el Tribunal
Constitucional debe tener en cuenta €omo parametro Gltimo en la determinacion de la
titularidad de las competencias o gtribuciones de los 6rganos a los que alude el citado
precepto, se circunscribe a la Copstitucion y a las leyes organicas.

Que ello sea asi, en estricto, no es consecuencia de la voluntad del legislador, sino
del Poder Constituyente. En efecto, si de acuerdo al articulo 106° de la Constitucion,
es mediante ley orgénica que debe regularse “el funcionamiento de las entidades del
Estadg-Rrevistas en la Constitucion”, solo mediante esta fuente (la ley organica) —
adepfds, pbviamente, de la Constitucion misma— es posible regular las competencias

/

/



r--.«-..m...“..q

'i'-[‘.“'f!._'la'/'lL CO VS )
\ ',,v,'v"[,”' J
l-t’.l';ﬂ‘\!\) ‘ CI( NAL

FOJAS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .
y atribuciones de los drganos constitucionales. Y si el proceso competencial se

circunscribe a resolver asuntos en esta materia, es claro que su marco normativo de
referencia se constrifie a tales fuentes del Derecho.

6. Asi las cosas, es preciso adentrarse en el andlisis de cudndo estamos o no ante una
norma orgénica, lo cual, a su vez, permitira disipar si el demandado lleva razén en el
planteamiento aludido en el F. J. 3 supra.

7. El referido articulo 106° de la Constitucion, establece lo siguiente: “Mediante leyes
organicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por

\)/uley organica estd establecida en la Constitucion. Los proyectos de ley organica se
" d tramitan como cualquiera otra ley. Para su aprobacion o modificacion, se requiere el
voto de mads de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso™.

En ese sentido, tal como este Tribunal ha sostenido en anterior jurisprudencia,
“[d]icho articulo dispone dos requisitos especiales para que una fuente del derecho
expedida por el Congreso de la Republica pueda ser considerada una ley orgéanica:
uno de orden material, referido a la exigencia de que se ocupe de la materia que le ha
sido constitucionalmente reservada; y otro de caracter formal, relativo al nimero de
votos necesario para su aprobacion” (cfr. STC 0003-2006-PI, F. J. 18).

8. Tales requisitos son condicion necesaria, y, a su vez, suficiente, para estar ante una
norma de cardcter organico, siendo irrelevante, por ejemplo, si, ademds del
cumplimiento de estas exigencias, al cuerpo legal al que pertenece se le ha
adjudicado expresamente ¢l nombre de “ley orgdnica” o si tal norma, regulando la
competencia o atribucion de algin 6rgano constitucional, estd o no contenida en la
ley organica que, por antonomasia, regula las competencias de dicho d6rgano. En
circunstancias tales, quizd algunos podrian acusar al Parlamento de falta de una
adecuada técnica legislativa, pero en modo alguno podria acusarsele de haber
incurrido en un vicio de inconstitucionalidad.

9. Ello ya ha sido asi sostenido por el Tribunal Constiticional: “para que una ley sea
material y formalmente organica no requiere haber sido aprobada ‘expresamente’
con dicho caracter, sino tan s6lo ocuparse de upé materia que haya sido reservada por
la Constitucion a dicha fuente y ser aprobada por mas de la mitad del ntimero legal
de miembros del Parlamento” (cfr. STC 0843-2003-PA, F. J. 7). En esa misma linea,
en la doctrina se ha sostenido que “una’ley, por el hecho de denominarse y tramitarse
como organica, no sera tal, si no vérsa sobre materias reservadas a la ley orgéanica
(-.)"s y, contrario sensu, “(...) una ley que sea aprobada por mayoria absoluta y verse
sobre materias reservadas a la ley orgénica, aunque no se denomine ‘ley organica’,
tendra esta naturaleza” (cfr. Linde Paniagua, Enrique, Leyes Orgdnicas: un estudio
de legislacion y jurisprudencia, Linde Editores S.A., Madrid, 1990, p. 39).

el Tribunal Constitup}onal, en su jurisprudencia, nunca haya presumido
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que una materia revista naturaleza orgéanica solo por encontrarse incorporada en una
ley que lleva ese nombre, siendo necesario analizar, caso por caso, es decir, norma
por norma, si la materia tratada por ella se encuentra reservada constitucionalmente a
una fuente que ostente mayor rigidez, merced a la exigencia de su aprobacion por
una mayoria calificada.

En ese sentido, con singular agudeza, Ignacio de Otto afirmaba lo siguiente en

relacion con las normas orgénicas:
“...lo especifico de esas normas, que no es mas que su mayor rigidez, es algo que sélo les
corresponde en cuanto regulen la materia de que se trate. (...). No hay diversas clases de leyes,
sino una sola ley, la parlamentaria, con distintos requisitos de aprobacién, reforma y derogacion,

‘/’X/ segiin la materia de que se ocupe; las denominaciones ley ordinaria y ley orgédnica son en

puridad incorrectas y en todo caso irrelevantes. Lo que la Constitucion pretende con las leyes
organicas (...) se habria conseguido igualmente diciendo que las leyes que versaran sobre esas
materias tendrian que ser aprobadas —sin nombre especifico- de un modo distinto al de los
demas casos™ (cfr. De Otto, Ignacio, Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes, Ariel,
Barcelona, 2da. edicion, 7ma. reimpresion, 1999, pp. 112 — 113; el énfasis es del original).

12. Por ello, tal como ha sostenido este Tribunal en repetidas ocasiones (cfr. SSTC 0007-

13,

2002-PIL, F. J. 7; 0013-2003-PI, FF. JJ. 19 - 21; 0022-2004-Al, FF. JJ. 12 - 16; 0047-
2004-PI, F. J. 16; 0048-2004-Al, F. J. 39; 0002-2005-PI, F. J. 97; 0020-2005-PI /
0021-2005-P1, FF. 1J. 20 y 22 b; 0003-2006-PI, FF. JJ. 18, entre otras), el articulo
106° de la Constitucion no establece una supuesta relacion de jerarquia entre las
leyes orgénicas y las leyes ordinarias, sino, simplemente, de competencia material.
En efecto, no se genera, per se, un problema de inconstitucionalidad cada vez que
una ley ordinaria colisiona con una ley orgéanica. La eventual inconstitucionalidad
seria consecuencia de que la ley ordinaria haya infringido directamente el articulo
106° de la Constitucion, al regular una materia reservada a ley organica, sin haber
sido aprobada con el voto de méas de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso. ’

L
Planteado asi el asunto, determinar si es correeta o ng/la afirmaciéon del demandado
P

en el sentido de que la pretension de la E se gustenta en “dispositivos legales
(...) que no son leyes organicas” (cft. escrito de€ontestacion de la demanda, p. 7),
pasa por determinar la materia de la que se ocupan y la votacion con la que han sido
aprobados tales dispositivos. o

. Los dispositivos legales sobre cuya base la ONPE reclama para si la competencia de

regular las materias vinculadas con la franja electoral, son los articulos 37° y 38° de
la LPP. Tales articulos seiialan lo siguiente}/

“Articulo 37.- Franja electoral

Desde los treinta dias hasta los dos dias/previos a la realizacion de elecciones generales, los
partidos politicos tienen acceso gratuito, (e acuerdo a lo establecido en esta ley, a los medios de
radiodifusion y televisién, de propiedad/privada o del Estado, en una franja electoral.

El do compensa a los medios d;{comunicaci()n a través de la reduccion proporcional en el

| canon por el uso del espectrp radioeléctrico o electromagnético.
| Estado pone a disposicion de los partidos su infraestructura de radio y television para la
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produccion de los espacios que son difundidos a través de la franja electoral.

Articulo 38.- Duracién y frecuencia de la franja electoral
En cada estacién de radio y television la franja electoral es difundida entre las diecinueve y
veintidds horas, con una duracion de:
a) Diez minutos diarios entre los treinta y quince dias anteriores al acto electoral.
b) Veinte minutos diarios entre los catorce dias y seis dias anteriores al acto electoral.
¢) Treinta minutos diarios entre los cinco y dos dias anteriores al acto electoral.
La mitad del tiempo total disponible se distribuye equitativamente entre todos los partidos
politicos con candidatos inscritos en el proceso electoral. La otra mitad se distribuye
proporcionalmente a la representacion con la que cuenta cada partido politico en el Congreso de
la Republica. Le corresponde a la Gerencia de Supervision de los Fondos Partidarios la
%determinacién del tiempo disponible para cada partido politico, asi como la reglamentacion
respectiva.
7 Los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion disponen de un tiempo
equivalente al del partido que tenga la menor adjudicacion.
Los espacios de tiempo no utilizados por los partidos politicos en la franja electoral, seran
destinados a la difusion de educacion electoral, segiun lo determine la Oficina Nacional de
Procesos Electorales™.

15. Asi pues, tales articulos, en conjunto, regulan la denominada franja electoral. La
regulacion de las caracteristicas de la franja electoral en si misma, no es un asunto
reservado a ley orgédnica. Ello ya ha sido asi interpretado por el Tribunal

Constitucional:
“Como resulta evidente, tal materia no se encuentra entre las que han sido expresamente
reservadas a la ley organica por la Constitucion. En efecto, mas allé de la relacion que la materia
tiene con el proceso electoral, el asunto en modo alguno podria considerarse vinculado con el
establecimiento de las condiciones y el procedimiento para el ejercicio del derecho de sufragio
activo y pasivo (materia reservada a ley organica por el articulo 31° de la Constitucion).
Tampoco, por cierto, tiene alguna vinculacién con el establecimiento de las condiciones en que
debe ser utilizado o concedido en uso el espectro radioeléctrico a los medios de comunicacion.
Las condiciones generales para el otorgamiento y el aprovechamiento de los recursos naturales a
particulares, se encuentran previstas en los Titulos [ ¢)la Ley N.° 26821 —Ley Organica
para el aprovechamiento sostenible de los M es—, respectivamente. El Estado
peruano, a través [del articulo 37° de la LPP], no detefmina ninguna condiciéon de uso del
espectro radioeléctrico por parte de los medios de coprunicacion, sino que, en ejercicio del ius
imperium, el dominio y la soberania que ejerce sobre los recursos naturales (articulo 66° de la
Constitucion), se limita a reservar parte de su @So para los partidos politicos, estableciendo
ademas que, en compensacion por ello, los megios de radiodifusion que fueron autorizados para
su regular utilizacion, veran reducido el cangd que deben pagar al Estado” (cfr. STC 0003-2006-
PL, F. 1.:22):

16. Sin embargo, ello es una cosa, y otra, muy distinta, sostener que las competencias
conferidas a la ONPE en materia de regulaciéon de la franja electoral no sea un
ambito reservado a ley organica. La ONPE es un érgano constitucional, es decir, un
organo de rango constitucional, estructural, organizativa y administrativamente
independiente y auténomo, y al que constitucional y legalmente le han sido confiadas

nciones fundamentales en el marco de la distribucion del poder dentro del Estado

nstitucional. Por ende, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 106° de la

/ nstitucion, la regulacion de sus,competencias y atribuciones son materia reservada
ley organica. /
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17. En efecto, tal como se ha sostenido con anterioridad, “a tenor de los criterios de
soberania politica (articulo 45.° de la Constitucién) y representacion (articulo 43.° de
la Constitucién), estan sujetos a reserva de ley orgénica la estructura vy
funcionamiento de las entidades del sistema electoral (Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil), cuyas funciones son vitales para el adecuado
funcionamiento del modelo democratico representativo y de las instituciones de

\*/\_/ democracia directa reconocidas en el articulo 31.° de la Constitucion” (cfr. STC
ok 0022-2004-PI, F. J. 24).

18. El articulo 38° de la LPP, en dos momentos, hace referencia a las competencias que
corresponden a la ONPE en materia de regulacion de la franja electoral. En primer
lugar, en su segundo parrafo, dispone que “corresponde a la Gerencia de Supervision
de los Fondos Partidarios [de la ONPE] la determinacion del tiempo disponible para
cada partido politico, asi como la reglamentacion respectiva”. En segundo lugar, en
su ultimo parrafo, dispone que corresponde a la ONPE determinar los espacios de
tiempo de la franja electoral no utilizados por los partidos politicos que serdn
destinados a la difusion de educacion electoral.

A la luz de lo expuesto, la regulacion de estas competencias de la ONPE por parte
del articulo 38° de la LPP, es una materia reservada a ley organica.

19. Dicho precepto, de conformidad con el acta de fecha 2 de octubre de 2003, que
consta en la pagina web del Congreso de la Republica, fue aprobado con 74 votos.
Ergo, el articulo 38° de la LPP, en el ambito en el que regula competencias de la
ONPE, es una norma orgénica, siendo constitucionalmente inocuo que pertenezca a
una ley que no lleva ese nombre o que las referidas competencias no estén reguladas
en la ley orgénica de la ONPE o de otro 6rgano del sist electoral.

20. Por su parte, el articulo 34° de la LPP, modificado por &l Articulo Unico de la Ley
N.? 29490, publicada el 25 de diciembre de 2009, establece lo siguiente:

“Articulo 34.- Verificacion y control
Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital deben/prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada utilizacion y contabilizacién dé todos los actos y documentos de los que
deriven derechos y obligaciones de contenido econgmico, conforme a los estatutos.

La verificacion y control externos de la actividad conémico-financiera de los partidos politicos,
los movimientos de alcance regional o departaniental y las organizaciones politicas de alcance

\ provincial y distrital corresponden exclusivame;(te a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
\ (ONPE), a través de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios.
\ Los partidos politicos, los movimientos de alzgnce regional o departamental y las organizaciones

oliticas de alcance provincial y distrital fesentan ante la Gerencia de Supervisiéon de Fondos
artidarios, en el plazo de seis (6) mesesj:?onlados a partir del cierre de cada ejercicio anual, un

forme financiero. Asimismo, la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios puede requerir

los partidos y organizaciones politicas para que, en el plazo que les indique, presenten una
elacion de las aportaciones a que s¢/refiere el articulo 30, que contiene el importe de cada una
de ellas y, en su caso, los nombres §/dixecciones de las personas que las han realizado.

10
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La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, en el plazo de ocho meses contados desde la
recepcion de la documentacion sefialada en el parrafo anterior, se pronunciard sobre la
regularidad y adecuacion a lo dispuesto en la presente ley, aplicando, en su caso, las sanciones
respectivas de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la presente ley”.

21. De esta manera, es claro que el 34° de la LPP regula una competencia de la ONPE
(materia reservada a ley organica); concretamente, la competencia exclusiva de
verificar y controlar externamente la actividad econémico-financiera de los partidos
politicos, los movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital, a través de su Gerencia de Supervision de

/ Fondos Partidarios.

22. El texto original del articulo 34° de la LPP, de conformidad con el acta de fecha 2 de
octubre de 2003, que consta en la pagina web del Congreso de la Republica, fue
aprobado con 74 votos. Asimismo, seglin consta en el acta de fecha 17 de diciembre
de 2009, obrante en la misma pagina web del Congreso de la Republica, la Ley N.°
29490, que modifica el referido articulo 34° a través de su Articulo Unico, dando
lugar a su redaccion actual, fue aprobada con 63 votos, siendo que el Presidente del
Congreso dejé constancia del voto a favor adicional de siete congresistas. En
consecuencia, el articulo 34° de la LPP, en el ambito en el que regula una
competencia de la ONPE, tal como ocurre con el articulo 38° de la misma ley, es una
norma organica.

23. Por consiguiente, es erréneo el argumento del JNE en el sentido de que la pretension
de la ONPE se sustenta en normas que carecen de caracter organico.

24. Ahora bien, una cosa es reconocer que los articulos 34° y 38° de la LPP, en cuanto
reconocen competencias a la ONPE, son normas orgédnicas, y otra asumir que
necesariamente tales competencias comprenden todo el &mbito de ejercicio funcional
exigido por la ONPE en su demanda. A dilucidar ello se dirigen los siguientes
fundamentos.

§3. Delimitacion constitucional de las competencias del JNE y de la ONPE.

25. De acuerdo con el articulo 177° de la Constitucion, el sistema electoral esta
conformado por el JNE, la ONPE y el Registrd Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC). Dicho sistema tiene por finhalidad constitucional “asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y
que los escrutinios sean reflejo exaeto/y oportuno de la voluntad del elector
expresada en las urnas por votacién directa”, siendo sus funciones basicas “el
planeamiento, la organizacién y la gjecucién de los procesos electorales o de
referéndum u otras consultas populares; el mantenimiento y la custodia de un registro
Gnico de identificacion de las persohas; y el registro de los actos que modifican el
estado civil” (articulo 176° de la/Constitucion). Con tal propdsito, sin afectar su
aytonomia, tienen la obligacion Constitucional de mantener “entre si relaciones de
cpordinacion, de acuerdo con s ﬁtribuciones” (articulo 177° de la Constitucion).

11
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26. Las competencias constitucionales del JNE, estan establecidas en el articulo 178° de
la Constitucion. Dicho precepto, en lo que ahora resulta pertinente, establece lo
siguiente:

“Articulo 178.- Atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones
Compete al Jurado Nacional de Elecciones:
1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los procesos electorales,
del referéndum y de otras consultas populares, asi como también la elaboracién de los padrones
electorales.
2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

\)\/\J 3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones

referidas a materia electoral.

; 4. Administrar justicia en materia electoral.

/ 5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el de otros tipos de consulta
popular y expedir las credenciales correspondientes.
6. Las demas que la ley sefala. (...)".

27. A estas competencias constitucionales, cabe agregar la prevista en el articulo 184° de
la Constitucion, el cual establece que corresponde al JNE declarar “la nulidad de un
‘ proceso electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta popular cuando los
r votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios del
numero de votos emitidos. La ley puede establecer proporciones distintas para las
‘ elecciones municipales™.

28. Tal como se ha mencionado, a estas competencias corresponde agregar aquéllas que
—en observancia de lo previsto por el articulo 106° de la Constitucion en
correspondencia con el articulo 178°, inciso 6, de la Constitucion—, se establezcan a
través de ley organica. Sin embargo, ello no impide reconocer que desde la propia
Norma Fundamental ya es posible establecer alguna delimitacion del dmbito de
competencias y atribuciones del JNE. Y es que si bien es correcto afirmar que el
legislador mantiene un amplio margen de discrecionalidad en la determinacion, a
través de ley organica, de las demas competencias y atribuciones de los poderes del
Estado y demds organos constitucionales, dicha detefminacién no puede llevarse a
cabo afectando las competencias orgédnicas exprgdamente reconocidas en la
Constitucion, ni tampoco afectando la minima delimitacion competencial que, con
relacion al organo regulado, cabe derivar delas funciones que le han sido
constitucionalmente confiadas.

29. Teniendo en cuenta ello, a juicio del Trlb/nal Constitucional, el ambito principal,
aunque no unico, de delimitacion conﬁtntucnpnal de competencias del JNE, esta
constituido por el ejercicio de funciones de caracter jurisdiccional en materia
electoral, siendo instancia definitiva en estg/materia. Ello no solo deriva del articulo
178° inciso 4, de la Constitucion, en cuanto dispone que le corresponde
“[a]dministrar justicia en materia elg’ctoral”, sino también del articulo 181°

co ucional, el cual establece lo sigujente:
“El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia.
suelve con arreglo a ley y a los pripcipios generales de derecho. En materias electorales, de
rgferéndum o de otro tipo de consuftas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia
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final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno”.

Lo cual es confirmado por el articulo 142° de la Norma Fundamental, al establecer
que “[n]o son revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones en materia electoral (...)".

El Tribunal Constitucional ha enfatizado que la fuerza vinculante de los derechos
fundamentales y determinados deberes internacionales de proteccion de los derechos
humanos, exigen interpretar los articulos 142° y 181° de la Constitucién, en el
sentido de que, excepcionalmente, es posible controlar las resoluciones del JNE a
través del proceso de amparo, cuando son flagrantemente violatorias de los derechos
fundamentales (cfr. SSTC 2366-2003-PA, 5854-2005-PA y 2730-2006-PA). Sin
embargo, ello no enerva el reconocimiento de que el JNE es el supremo intérprete del
Derecho electoral, y que sus principales funciones se desenvuelven en el ambito
jurisdiccional.

De alli que sea preciso reconocer que, mas allad de la denominacién que adopte el
recurso, toda vez que el JNE, a pedido de parte, resuelve, heterocompositivamente,
un conflicto intersubjetivo de intereses en materia electoral, actia ejerciendo
funciones jurisdiccionales. Asi lo hace, por ejemplo, cuando resuelve los recursos
presentados contra las resoluciones de la ONPE, del RENIEC o de los Jurados
Electorales Especiales, conforme lo establece el articulo 34° de la Ley N.° 26859 —
Ley Orgénica de Elecciones (LOE)—. En estos casos, pues, no actiia como un érgano
administrativo jerdrquicamente superior a aquellos 6rganos cuyas resoluciones
revisa, sino cémo un oOrgano constitucional que, en virtud de sus funciones
jurisdiccionales, ostenta la competencia para declarar la nulidad de las resoluciones
en materia electoral cuyo andlisis de validez es sometido a su fuero.

El desarrollo de las competencias jurisdiccionales del JNE se encuentra previsto en
determinados literales del articulo 5° de la Ley N.> —Ley Organica del JNE-.
De esta manera, el literal a), le otorga la competencia de “[a]dministrar justicia, en
instancia final, en materia electoral”; el liferal f), la, Competencia de “[r]esolver en
instancia Gltima y definitiva, sobre la inscripcion d¢’las organizaciones politicas y la
de sus candidatos en los procesos electorales™; £l literal m), la competencia para
“[r]esolver, en ultima instancia, las reclaméciones que se presente sobre la
constitucion y el funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales™; el literal o),
la competencia para “[r]esolver las ag/aciones, revisiones y quejas que se
J

interpongan contra las resoluciones de | rados Electorales Especiales™; y el literal
t), la competencia para “[r]esolver, en ’l}j a instancia, las tachas formuladas contra

la inscripcion de candidatos u opciones™/

Empero, si bien el JNE, de confo;édad con la Constitucion, ejerce funciones
principalmente jurisdiccionales, también tiene competencia constitucional para
j funciones administrativas! En relacion con este punto, es conveniente
ir, en el ambito del si a electoral, entre las funciones administrativas
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directas o ejecutivas y las funciones administrativas indirectas o supervisoras. Las

primeras se caracterizan por implicar una relacion directa con los ciudadanos o las
organizaciones politicas, delimitando bajo ciertos actos y decisiones administrativas,
entre otros aspectos, el constitucional ejercicio de los derechos politicos de las
personas, sea como representadas o como representantes, y otros ciertos derechos de
ciudadania, relacionados, basicamente, con la identidad y el estado civil. Las
segundas se caracterizan por implicar la realizacion de actos contralores de la accion

W de los organos administrativos que llevan a cabo las funciones administrativas
directas o ejecutivas.

34. El Tribunal Constitucional considera que, de acuerdo a lo previsto por la
Constitucion, las funciones administrativas que compete realizar al JNE son
predominantemente, aunque no solamente, indirectas o supervisoras, extendiéndose
ellas al funcionamiento del sistema electoral en su conjunto, con la finalidad altima
de coadyuvar a su unidad y a la accion coordinada de sus érganos conformantes. Ello
se desprende de lo previsto en el articulo 178° de la Constitucion, incisos 1) y 3), los
cuales, respectivamente, disponen que son competencias del JNE, “[f]iscalizar la
legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los procesos electorales, del
referéndum y de otras consultas populares, asi como también la elaboracién de los
padrones electorales”, y “[v]elar por el cumplimiento de las normas sobre
organizaciones politicas y demés disposiciones referidas a materia electoral”. Se
trata, como se observa, de funciones administrativas supervisoras fundamentales y
generales, que sittian al JNE en un rol contralor del adecuado desenvolvimiento del
sistema electoral en su conjunto.

35. La condicién de organos constitucionales de la ONPE y del RENIEC, les dota de
independencia estructural y autonomia administrativa, motivo por el cual, no tienen
superiores jerarquicos a nivel administrativo que puedan conminarlos a adoptar una u
otra decision. Por ello, del ejercicio de las competencias administrativas supervisoras
del JNE —a diferencia de lo que ocurre o eV JNE ejerce competencias
jurisdiccionales— , no deriva la posibilid decisiones coactivas dirigidas
hacia el resto de 6rganos del sistema electoral. No/Obstante, tanto la ONPE como el
RENIEC, tienen la obligacion constitucional de-adoptar todas las medidas necesarias
para que el JNE pueda ejercer debidamentg, as referidas funciones administrativas
supervisoras, pues, de lo contrario, menoscabarlan el adecuado ejercicio de sus
competencias.

/

36. Las competencias administrativas super\asoras del JNE se encuentran desarrolladas
en diversos literales del articulo 5° de s(; ley organica. Asi, por ejemplo, el literal b),
establece que tiene competencia parad “[fliscalizar la legalidad del ejercicio del
sufragio”; el literal c), para “[ﬂiscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos
electorales, del referéndum y de tras consultas populares™; el literal d), para
“[f]iscalizar la legalidad de la ela }ooracnon de los padrones electorales; luego de su

revia a cada proceso electoral™; el literal g), para

“Iv]elar[por el cumplimiento l;zs/normas sobre organizaciones politicas y demas
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disposiciones referidas a materia electoral”; el literal q), para “[d]enunciar a las
personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que cometan infracciones
penales previstas en la ley”; el literal r), para “[r]evisar, aprobar y controlar los
gastos que efectien los Jurados Electorales Especiales, de acuerdo con los
respectivos presupuestos’.
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37. Ahora bien, el JNE también ejerce competencias administrativas ejecutivas, tales
como mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas (articulo 178°,
inciso 2, de la Constitucién, y articulo 5° literal e, de la Ley Organica del JNE);

U/\) proclamar los resultados del referéndum o de cualquier otro tipo de consulta popular

(articulo 178°, inciso 5, de la Constitucidn; y articulo 5°, literal h, de la Ley Orgénica

) del INE); proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los respectivos procesos

) electorales, del referéndum u otras consultas populares (articulo 178°, inciso 5, de la

Constitucion, y articulo 5° literal i, de la Ley Organica del JNE); expedir las

credenciales a los candidatos elegidos en los respectivos procesos electorales, del

referéndum u otras consultas populares (articulo 178° inciso 5, de la Constitucion, y

articulo 5°, literal j, de la Ley Orgénica del JNE); declarar la nulidad de un proceso

electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta popular cuando los votos nulos

o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios del nimero de votos

emitidos (articulo 184° de la Constitucion, y articulo 5° literal k, de la Ley Orgénica

del JNE); recibir y admitir las credenciales de los personeros de las organizaciones
politicas (articulo 5° literal n, de la Ley Orgéanica del JNE); entre otras.

38. Desde luego, las competencias administrativas ejecutivas del JNE deben ser
realizadas sin afectar las competencias ejecutivas de los otros drganos
constitucionales del sistema electoral, los cuales, fundamentalmente, ejercen este tipo
de funciones.

39. En concreto, de conformidad con el articulo 182° de la Constitucion, a la ONPE
compete “organizar todos los procesos electoralesyde feferéndum y los de otros tipos
de consulta popular, incluido su presupuestoasi copfio la elaboracion y el disefio de
la cédula de sufragio”, “la entrega de aCtas y démas material necesario para los
escrutinios y la difusion de sus resultados™ y briddar “informacion permanente sobre
el computo desde el inicio del escrutinio en fas mesas de sufragio”, ademas, claro
estd, de las funciones que bajo este umbral constitucional general, el legislador
establezca a través de ley organica.

40. Estas tltimas se encuentran principalmente previstas en el articulo 5° de la Ley N.°
26487 —Ley Organica de la ONPE-. Entre ellas destacan: organizar todos los
procesos electorales, del referéndum y otras consultas populares; disefiar la cédula de
sufragio, actas electorales, formatos y todo otro material en general; planificar,
preparar y ejecutar todas las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos a
su cargo en cumplimiento estricto de Ja normatividad vigente; preparar y distribuir a

inas Descentralizadas de Prp’besos Electorales el material necesario para el

lo de los procesos a su’/Cargo; brindar, desde el inicio del escrutinio,

/

/;

/
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permanente informacion sobre el computo en las mesas de sufragio; dictar las

instrucciones y disposiciones necesarias para el mantenimiento del orden y la
proteccion de la libertad personal durante los comicios; divulgar por todos los
medios de publicidad que juzgue necesarios, los fines, procedimientos y formas del
acto de la eleccion y de los procesos a su cargo en general; garantizar al ciudadano el
derecho al ejercicio del sufragio; disefiar y ejecutar un programa de capacitacion
operativa dirigida a los miembros de mesa y ciudadania en general, durante la
ejecucion de los procesos electorales; establecer los mecanismos que permitan a los
personeros de las organizaciones politicas y de los organismos de observacion hacer
\//\/ el seguimiento de todas las actividades durante los procesos a su cargo, entre otras.

-

~

41. Este marco general servirda de base para determinar a qué érgano corresponde la
titularidad de las competencias en relacion con las cuales se ha suscitado el conflicto,
a saber, la regulacion de la franja electoral y si es posible o no que el JNE fiscalice el
control externo que realiza la ONPE de la actividad econémico-financiera de las
organizaciones politicas.

\ §4. ;A qué organo constitucional corresponde la regulacion de la franja electoral?

42. En relacion con la franja electoral, el Tribunal Constitucional tiene establecido lo
siguiente:

“La franja electoral puede ser definida como el espacio en estaciones de radio y de television de
propiedad privada y del Estado, al que tienen acceso de manera gratuita y proporcional, todos los
partidos politicos o alianzas que participan en un proceso electoral, y que opera desde los 30 dias
anteriores a la realizacion de los comicios, hasta los 2 dias previos al acto electoral, con una
duracién de entre 10 y 30 minutos diarios [articulos 37° y 38° de la LPP].
En atencién a lo expuesto, la referida franja (...) resulta de vital importancia para que el
pluralismo politico, traducido en las propuestas democraticas de los partidos politicos y expuesto
en via de un pluralismo informativo, llegue a las masas ciudadanas y permita el ejercicio de un
derecho de voto (articulo 31° de la Constitucion) informado, razonado y, por ende, responsable.
De ahi que la franja electoral sirva también como medio para aminorar las desigualdades
‘naturales’ con las que los partidos politicos pueden-ingresar a la campaiia electoral, pues es un
mecanismo que permite a todos —bajo canones-de razgnhabilidad y proporcionalidad— ingresar en
contacto con el electorado, concretizande”el principio-derecho de igualdad reconocido en el
articulo 2° 2 de la Constitucion. (...).
[E]s el Estado el que, en cumplimiento del deper de promover y garantizar el funcionamiento
democratico de los partidos politicos (articulg’35° de la Constitucion), actiia como intermediario,
compensando econdmicamente a los medip$§ de comunicacién con la reduccion del canon por el
uso de la franja electoral que realicen dighos partidos, sin que a éstos les irrogue gasto alguno.
Se trata de una férmula de financiamiedto publicg’indirecto de los partidos politicos por parte del
Estado (...)” (cfr. STC 0003-2006-PX, FF. JJ. 32,33 y 35).

43. Asi las cosas, a juicio del Tribunal Copstitucional, el hecho de que, tal como se
encuentra regulada la franja’electoral, ésta tenga una relacion necesaria e indisoluble
con la realizacion y ejecucion de un proceso electoral, lleva a interpretar que, de
conformidad con el articulo 182° de /la Constitucion, todo aspecto vinculado con su

regufacion y ejecucion es competepcia de la ONPE. Ello se ve confirmado por lo

previstg en el articulo 5°, inciso e la Ley Organica de la ONPE, en cuanto le

/
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confiere la competencia para “[p]lanificar, preparar y ejecutar todas las acciones

necesarias para el desarrollo de los procesos a su cargo en cumplimiento estricto de
la normatividad vigente” (énfasis agregado).

44. En efecto, la franja electoral guarda una relacion necesaria con el proceso electoral,
pues coadyuva a que, en el marco de su realizacion, las organizaciones politicas
trasmitan a la ciudadania sus propuestas electorales, contribuyendo a la
manifestacion de un voto informado y responsable. Acaso convenga recordar que los
“procesos electorales” a los que alude el articulo 182° de la Constituciéon y que
corresponde a la ONPE “organizar”, no nacen y se agotan el dia de la eleccion, sino
que —“[iniciandose] con la convocatoria a Elecciones por el Presidente de la

\}/\/ Reptblica y termina[ndo] 15 (quince) dias después de la promulgaciéon de los
resultados™ (articulo 79° de la LOE)- suponen la planificacion, preparacion y
ejecucion de toda una suma de actos concatenados y coherentemente estructurados
con la finalidad Gltima de “que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre
[es decir, entre otras cosas, informada] y espontdnea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las
urnas por votacién directa” (articulo 176° de la Constitucion). Desde luego, la franja
electoral cumple un rol fundamental en este aspecto, perteneciendo y siendo
consubstancial a un proceso electoral orientado a la consecucion de tal objetivo. Por
ende, su regulacion y debida ejecucion, es competencia de la ONPE.

) 45. En consecuencia, el Tribunal Constitucional comparte la siguiente afirmacion de la
demandante: “el articulo 182° de la Constitucion vigente dispone, en su segundo
parrafo, que le corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales organizar
todos los procesos electorales, de referéndum y los de otros tipos de consulta
popular, incluido su presupuesto, asi como la elaboracion y el disefio de la cédula de
sufragio. La franja electoral es una materia que se encuentra intrinsecamente ligada
al proceso electoral; en ese sentido, (...) surge y se agota en el marco de los procesos
electorales que deben ser organizados y admini s por el érgano constitucional
especializado y competente, la Oficina i de Procesos Electorales” (cfr.
escrito de demanda, pp. 42 —43).

46. Desde luego, nada impide que en el marco de la implementacién y ejecucion de la
franja electoral por parte de la ONPE, el JNE ejerza las correspondientes
competencias administrativas supervisora$ y jurisdiccionales que la Constitucion y el
orden legal le confieren. Por ello, la /ONPE tiene la obligacion constitucional de
reconocer tales competencias, y contfibuir con el JNE para su debido ejercicio, en
particular, remitiendo todos los mfofmes y documentos que el JNE le solicite para tal
propésito. Ello no seria mas que .cumpllr con las “relaciones de coordinacion™ entre
estos organos que el articulo 177° de }I'a Constitucion exige.

47. Sin pegi

cno de lo expuesto, las partes tamblen dlscrepan con relac10n a cudl es la
nor
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En ese sentido, refiere lo siguiente: “lo que ha ocurrido es una derogacion tacita de la

Ley Organica de Elecciones, toda vez que la Ley de Partidos Politicos, que es
posterior a la ley orgéanica antes mencionada, ha reemplazado integramente a la
regulacion preexistente, siendo que la Ley de Partidos Politicos ha atribuido plena
competencia a la Oficina Nacional de Procesos Electorales para regular lo relativo a
la franja electoral” (cfr. escrito de demanda, p. 26).

LICA DE(
Q/?\)B S

48. En contraposicion a ello, el demandado ha sostenido que “no es que el articulo 194°

[de la LOE] ha dejado de existir, sino que ha sido parcialmente modificado y

complementado, sin que ello signifique que todo el conjunto de operaciones que ahi

\}/\/ se sefialan corran a cargo de la ONPE, sino solo de aquellos que expresamente se le

i otorgan y bajo la supervision y administracion del JNE” (cfr. escrito de contestacion
de la demanda, p. 13).

A continuacion el Tribunal Constitucional analizara cual de las partes lleva razén en
este punto.

49. El articulo 194° de la LOE, dispone lo siguiente:
“En las elecciones presidenciales y parlamentarias habra espacios en los canales de television de
sefial abierta y estaciones de radio, ptblicos y privados, de cobertura nacional. Estos espacios se
pondran a disposicion y se distribuiran equitativamente entre los partidos politicos, agrupaciones
independientes o alianzas participantes en el proceso electoral, sin costo alguno, por un espacio
diario de diez (10) minutos, desde sesenta (60) dias antes del dia y la hora sefialados en el
Articulo 190. El Jurado Nacional de Elecciones cautelara la existencia y utilizacién de tales
espacios.
Dichas franjas electorales se transmitirdn dentro de un mismo bloque en todos los canales y
dentro de una misma hora en las estaciones de radio. Las horas de transmision para la television
y para la radio seran establecidas por el Jurado Nacional de Elecciones.
Estas franjas se asignaran rotativamente y con base en un sorteo, de modo que ningin canal o
estacion de radio sea utilizado por la misma organizacion politica durante dos dias consecutivos.
El sorteo se realizara en la sede central de la ONPE, en presencia de personeros, observadores y
representantes de los medios de comunicaciéon. En caso de una segunda vuelta, las franjas aqui
mencionadas se regulardn por las mismas normas.
La publicidad, la informacién y los programas politicos de radio y television respetaran el
principio de no discriminacion y otorgaran tarifz tes a todas las organizaciones politicas
participantes.
El Jurado Nacional de Elecciones dictard las no
presente articulo y fijen los limites en duracidw
durante el proceso electoral”.

as reglamentarias que complementen el
frecuencia y valor a la publicidad politica

50. En primer término, corresponde advertif que el cuarto parrafo del precepto, en cuanto
dispone que “[l]Ja publicidad, la ipformacion y los programas politicos de radio y
television respetaran el principigde no discriminacion y otorgarén tarifas preferentes
a todas las organizaciones pofiticas participantes”, y parte de su quinto pérrafo, en
cuanto establece que el JNE dictard /las normas reglamentarias que “fijen los limites

\ en duracion, frecuencia y valor a la publicidad politica durante el proceso electoral”,
& no estan referidos a la franja electoral, sino a la publicidad politica comercial
atada durante los procesos/electorales. Estas disposiciones han sido derogadas
5 articulos 39° y 40° de la/LPP, los cuales disponen lo siguiente:
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“Articulo 39.- Publicidad politica contratada
La contratacion de publicidad politica debe hacerse en igualdad de condiciones para todos los
partidos politicos, movimientos politicos y organizaciones politicas locales. Las tarifas no
pueden ser superiores a las tarifas promedio efectivamente cobradas por la difusion de publicidad
comercial. Dichas tarifas deben ser hechas publicas informando a la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, dos dias después de la convocatoria a elecciones.
Articulo 40.- Duracién y frecuencia de la publicidad contratada en periodos electorales
La publicidad contratada con fines electorales estd permitida desde los sesenta hasta los dos dias
previos a un acto electoral.
Cuando se trate de una eleccion general, el partido esta impedido de contratar publicidad por un
tiempo mayor de cinco minutos diarios en cada estacion de radio y television”.

\ﬂ/\/ En consecuencia, ya no cabe reglamentacion alguna en relacion con la duracion,
) frecuencia y valor de esta publicidad, pues ello ha sido determinado por el propio
" legislador.

51. En segundo lugar, el primer pérrafo del articulo 194° de la LOE, en cuando dispone
que “[e]n las elecciones presidenciales y parlamentarias habra espacios en los canales
de television de sefial abierta y estaciones de radio, publicos y privados, de cobertura
nacional. Estos espacios se pondran a disposicion y se distribuirdn equitativamente
entre los partidos politicos, agrupaciones independientes o alianzas participantes en
el proceso electoral, sin costo alguno, por un espacio diario de diez (10) minutos,
desde sesenta (60) dias antes del dia y la hora sefialados en el Articulo 190 [es decir,
24 horas antes del dia sefialado para las elecciones]”, ha sido derogado por el primer
parrafo del articulo 37° de la LPP, en cuando dispone que “[d]esde los treinta dias
hasta los dos dias previos a la realizacién de elecciones generales, los partidos
politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a los medios

- de radiodifusion y television, de propiedad privada o del Estado, en una franja
electoral”, y por el primer pérrafo del articulo 38° de la LPP, en cuanto dispone que
“[e]n cada estacion de radio y television la franja electoral es difundida (...) con una
duracion de: a) Diez minutos diarios entre los treinta y quince dias anteriores al acto
electoral. b) Veinte minutos diarios entre los catorce dias y seis dias anteriores al acto
electoral. ¢) Treinta minutos diarios entr nco y dos dias anteriores al acto
electoral”.

En efecto, en este caso, el fendmeno de laderogacion implicita es bastante evidente,
pues no solo resulta que en ambas digposiciones normativas se regula la misma

institucion, es decir, la franja electora)~en tanto espacio de publicidad en los medios
de radio y television, tanto publicos’como privados, al que tienen acceso gratuito las
organizaciones politicas durante fos progesos electorales—, sino que su duracion ha
sido modificada por los articules 37° y/38° de la LPP: ya no dura desde los 60 dias
hasta 24 horas antes del dia’de las elecciones, sino desde los 30 hasta los 2 dias
previos; y el espacio ya no dura 10 minutos diarios en cualquier caso, sino que dura

# los 30 y 15 dias antes de las elecciones, 20 minutos diarios entre los 14 y 6
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En tercer lugar, el segundo parrafo del articulo 194° de la LOE, que dispone que
“[d]ichas franjas electorales se transmitiran dentro de un mismo bloque en todos los
canales y dentro de una misma hora en las estaciones de radio. Las horas de
transmision para la television y para la radio seran establecidas por el Jurado
Nacional de Elecciones”, ha sido derogado por el primer parrafo del articulo 38° de
la LPP, en cuanto dispone que “[e]n cada estacion de radio y television la franja
electoral es difundida entre las diecinueve y veintidés horas”. En efecto, es claro que
las horas de transmision en bloque de la franja electoral por parte de los medios de
comunicacion, ya no requieren ser establecidas por 6rgano alguno, puesto que ellas
han sido directamente establecidas por el legislador. Tales horas son entre las
diecinueve y veintidos.

En cuarto lugar, el tercer parrafo del articulo 194° de la LOE, en cuanto dispone que
“[e]stas franjas se asignaran rotativamente y con base en un sorteo, de modo que
ninglin canal o estacién de radio sea utilizado por la misma organizacién politica
durante dos dias consecutivos. El sorteo se realizard en la sede central de la ONPE,
en presencia de personeros, observadores y representantes de los medios de
comunicacion”, ha sido derogado por el segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo
38°de la LPP, en cuanto dispone que
“[1]a mitad del tiempo total disponible se distribuye equitativamente entre todos los partidos
politicos con candidatos inscritos en el proceso electoral. La otra mitad se distribuye
proporcionalmente a la representacion con la que cuenta cada partido politico en el Congreso
de la Republica. Le corresponde a la Gerencia de Supervision de los Fondos Partidarios [de la
ONPE] la determinacion del tiempo disponible para cada partido politico, asi como la
reglamentacion respectiva.
Los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion disponen de un tiempo
equivalente al del partido que tenga la menor adjudicacion.
Los espacios de tiempo no utilizados por los partidos politicos en la franja electoral, seran
destinados a la difusién de educacion electoral, segun lo determine la Oficina Nacional de
Procesos Electorales™.

Es decir, la distribucion y uso de la franja electoral por parte de las organizaciones
politicas ahora deben atenerse a las reglas establecidas por estos parrafos del articulo
38°de la LPP.

Las derogaciones implicitas de las que se ha dado guenta hasta aqui —consecuencia

de disposiciones del mismo rango, subsecuentes
misma materia—, pueden resumirse de acuerdo

el tiempo, que se ocupan de una

lo expresado en el siguiente cuadro:

MATERIA

DISPOSICION(ES) DEROGAPA(S) (NO
VIGENTE(S)

DISPOSICION(ES) DEROGATORIA(S)
(VIGENTE(S))

el ral: nocion,
grAtui

Instituto de la franja

d y duracién.

Primer parrafo del art. 194”de la LOE: “En
las elecciones presidencipies y parlamentarias
habra espacios en los eanales de télevision de
sefial abierta y estaciones de radio, publicos y
privados, de cobertura nacional /Estos espacios
se pondran a disposicion y/se distribuiran
equitativamente entre los partidos politicos,
agrupaciones  independiejites o  alianzas
participantes en el procz% electoral, sin costo

alguno, por un espacio/ diario de diez (10)

Primer péirrafo del art. 37° de la LPP, “Desde
los treinta dias hasta los dos dias previos a la
realizacion de elecciones generales, los partidos
politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo
establecido en esta ley, a los medios de
radiodifusion y television, de propiedad privada
o del Estado, en una franja electoral”.

Primer parrafo del art, 38° de la LPP: “En
cada estacion de radio y television la franja
electoral es difundida (...) con una duracion de:
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minutos, desde sesenta (60) dias antes del dia y
la hora sefialados en el Articulo 190 [es decir,
24 horas antes del dia sefialado para las
elecciones]”.

a) Diez minutos diarios entre los treinta y quince
dias anteriores al acto electoral. b) Veinte
minutos diarios entre los catorce dias y seis dias
anteriores al acto electoral. ¢) Treinta minutos
diarios entre los cinco y dos dias anteriores al
acto electoral”.

Horario de la
transmisién en bloque
de la franja electoral a

través de radio y
television

Segundo parrafo del art. 194° de la LOE:
“Dichas franjas electorales se transmitiran
dentro de un mismo bloque en todos los
canales y dentro de una misma hora en las
estaciones de radio. Las horas de transmision
para la television y para la radio seran
establecidas por el Jurado Nacional de
Elecciones”.

Parte del primer parrafo del art. 38° de la
LPP: “En cada estacion de radio y television la
franja electoral es difundida entre las diecinueve
y veintidos horas™.

Reglas de distribucion
y uso de la franja
electoral por parte de
las organizaciones
politicas

Tercer parrafo del art. 194° de la LOE:
“Estas franjas se asignaran rotativamente y con
base en un sorteo, de modo que ningln canal o
estacion de radio sea utilizado por la misma
organizacién politica durante dos dias
consecutivos. El sorteo se realizara en la sede
central de la ONPE, en presencia de
personeros, observadores y representantes de
los medios de comunicacion”.

Segundo, tercer y cuarto parrafo del art. 38°
de la LPP: “La mitad del tiempo total disponible
se distribuye equitativamente entre todos los
partidos politicos con candidatos inscritos en el
proceso electoral. La otra mitad se distribuye
proporcionalmente a la representacion con la que
cuenta cada partido politico en el Congreso de la
Republica. Le corresponde a la Gerencia de
Supervision de los Fondos Partidarios [de la
ONPE] la determinacion del tiempo disponible
para cada partido politico, asi como la
reglamentacion respectiva.

Los partidos politicos que participen por primera
vez en una eleccion disponen de un tiempo
equivalente al del partido que tenga la menor
adjudicacion.

Los espacios de tiempo no utilizados por los
partidos politicos en la franja electoral, serin
destinados a la difusion de educacion electoral,
segiin lo determine la Oficina Nacional de
Procesos Electorales”.

Reglas para la
publicidad politica
comercial contratada
durante los procesos
electorales

Cuarto parrafo del art. 194° de la LOE: “La
publicidad, la informacion y los programas
politicos de radio y television respetaran el
principio de no discriminacion y otorgarin
tarifas preferentes a todas las organizaciones
politicas participantes”.

Parte del quinto pdrrafo del art. 194° de la
LOE: “El Jurado Nacional de Elecciones
dictard las normas reglamentarias que (...)
fijen los limites en duracion, frecuencia y valor
a la publicidad politica durante el proceso
electoral”.

Art. 39° de la LPP: “La contratacion de
publicidad politica debe hacerse en igualdad de
condiciones para todos los partidos politicos,
movimientos politicos y organizaciones politicas
locales. Las tarifas no pueden ser superiores a las
tarifas promedio efectivamente cobradas por la
difusion de publicidad comercial. Dichas tarifas
deben ser hechas publicas informando a la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios,
dos dias después de la convocatoria a elecciones.
Art. 40 de la LPP: “La publicidad contratada
con fines electorales estd permitida desde los
sesenta hasta los dos dias previos a un acto
electoral.

Cuando se trate de una eleccion general, el
partido estd impedido de contratar publicidad
por un tiempo mayor de cinco minutos diarios en
cada estacion de radio y television”.

Asi las cosas, quedan vigentes solo’determinados fragmentos del articulo 194° de la

LOE. Uno de ellos es la ultima

acion de su tercer parrafo, la cual dispone que “en

caso de una segunda vuegljt? las franjas aqui mencionadas se regularan por las
id

mismas normas”. En la me

a de que los articulos 37° y 38° de la LPP, han omitido

sefialar que la franja electoral es extensible a la segunda vuelta electoral, la referida

.7

orge{on del articulo 194° de la LOE, debe ser interpretada en el sentido de que la

acion de la franja electoral realizada por los citados articulos de la LPP, en lo
sulte aplicable, es extensible a la referida segunda vuelta.
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Asimismo, queda vigente la tltima oracion del primer parrafo del articulo 194° de la
LOE, la cual sefiala que “[e]l Jurado Nacional de Elecciones cautelara la existencia y
utilizacion de tales espacios”. En este caso, el término ‘“cautelard” debe ser
interpretado en el sentido de que el JNE mantiene competencias administrativas
supervisoras de la accion de la ONPE en relacion con la franja electoral, asi como
competencias jurisdiccionales en caso de que sean impugnados los actos de la ONPE
en esta materia. Y, en ese mismo sentido, la ultima oracién que queda vigente del
articulo 194° de la LOE, la cual dispone que “[e]l Jurado Nacional de Elecciones
dictara las normas reglamentarias que complementen el presente articulo”, debe ser
interpretada en el sentido de que el JNE tiene competencia para reglamentar el
extremo vigente del referido articulo, es decir, sus competencias supervisoras y
jurisdiccionales relacionadas con la franja electoral.

En consecuencia, salvo por estas excepciones, tal como sostiene la demandante, la
regulacion de la franja electoral que hacia el articulo 194° de la LPP, ha sido
derogada por los articulos 37° y 38° de la LPP, los cuales, claramente, han dado lugar
a una nueva regulacion en esta materia.

En el segundo pérrafo del articulo 38° de la LPP —en consonancia con la competencia
reservada a la ONPE por el articulo 182° de la Constitucion para “organizar todos los
procesos electorales”, y con el articulo 5° literal c), de la Ley N.° 26487 —Ley
Organica de la ONPE—, que le confiere la competencia para “[p]lanificar, preparar y
ejecutar todas las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos a su cargo "—,
se dispone que “[l]le corresponde a la Gerencia de Supervision de los Fondos
Partidarios [de la ONPE] la determinacion del tiempo disponible para cada partido
politico, asi como la reglamentacion respectiva”. En tal sentido, a criterio del
Tribunal Constitucional, tal “reglamentacion respectiva™ alcanza a todos los aspectos
relacionados con la franja electoral que, fuera de aquellos que ya se encuentren
regulados por la ley, resulten necesarios para su implementacion y ejecucion. Es
decir, las competencias administrativas ejecutivas para regular, dentro del marco
constitucional y legal, la franja electoral, corresponden a la ONPE. Ello incluye su
distribucion entre las organizaciones politicas, d s reglas para su uso, el
control preventivo del cumplimiento de;a\l/kyr?glas, el procedimiento y la ejecucion
de la contratacion de los espacios en losmedios radialgs’y televisivos, etc.

Por consiguiente, incluso en el supuesto negado de que la titularidad sobre la
competencia en la regulacién reglamentarid de la franja electoral, no venga
determinada por una interpretacion directa’de delimitacion competencial realizada
por la propia Norma Fundamental, sino-que ella tenga origen en lo dispuesto por la
normativa legal orgéanica, a partir de/to} dispuesto por el articulo 38° de la LPP (cuya
naturaleza orgénica ya ha sido déterminada), queda claro que tal competencia le
corresponde a la ONPE. 2T

' ndose determinado que es’ 'competencia de la ONPE la regulacion
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administrativas supervisoras y jurisdiccionales del JNE—, corresponde analizar cuél
es la situacion juridica de la Resolucion N.° 031-2011-JNE, que aprueba el
Reglamento de Franja Electoral para la Elecciones Generales 201 1.

Tal como lo refiere el propio nombre del Reglamento, éste circunscribia su vigencia
y aplicabilidad al proceso electoral para las elecciones generales de 2011. Dicho
proceso, a la fecha, ha culminado. Por ende, también ha cesado la vigencia del
referido Reglamento. Siendo ello asi, no cabe, como peticiona la recurrente, declarar
su nulidad.

No obstante, a la luz de las funciones de ordenacion, valoracion y pacificacion del
Tribunal Constitucional, éste juzga pertinente sefialar que, de haber continuado
vigente dicho Reglamento, sus articulos 6°, 7°, 8°, Gltimo pérrafo de su articulo 9°,
10°, 12°, 13°, 14°, 16° 17°, 19°, asi como su Primera Disposicion Final, habrian sido
declarados nulos, y lo propio habria ocurrido con el Articulo Segundo de la
Resolucion N.° 031-2011-JNE, por afectar las competencias de la ONPE en materia
de regulacion de la franja electoral.

Empero habria sido reconocida la validez constitucional del articulo 18° del

Reglamento, pues este disponia lo siguiente:

“El Jurado Nacional de Elecciones o Jurados Electorales Especiales, segliin corresponda,
fiscalizan la utilizacion de la Franja Electoral por parte de las organizaciones politicas.
Asimismo, conforme al articulo 1 de la Ley N° 26533, el Jurado Nacional de Elecciones resuelve
en instancia final y definitiva el recurso que se interponga contra las resoluciones que expida la
Oficina Nacional de Procesos Electorales en materia de Franja Electoral.

Las impugnaciones contra lo resuelto por la Oficina Nacional de Procesos Electorales o por los
Jurados Electorales Especiales, en materia de Franja Electoral, se interpondran dentro de los tres
(3) dias habiles de publicada la resolucion que se impugna, a la que se deberd acompaiiar el pago
de la tasa correspondiente de acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Jurado Nacional de Elecciones, y serd resuelto previa citaciéon a audiencia puiblica con una
anticipacion no menor de tres (3) dias hébiles contada a partir de la recepcion”.

Se trataba, pues, de una adecuada regulaciéon de las competencias supervisoras y
jurisdiccionales del JNE.

Finalmente, en relacion con la franja electorgd, la Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley N.° 27683 —Ley de Elecciones Regionales—, establece lo
siguiente:

“En las elecciones regionales habra espacios enA0s canales de televisién de sefial abierta y

estaciones de radio, publicos y privados, de ertura nacional y regional. Estos espacios se

ponen a disposicion gratuitamente entre lgg”partidos politicos, agrupaciones independientes o

alianzas participantes en el proceso electoral.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales efectiia la distribucion equitativa de tales espacios
iante sorteo con presencia de los personeros, observadores y representantes de los medios de
unicacidn, y regula la utilizacién de los mismos.

La [publicidad, la informacion y los programas politicos de radio y television respetardn el
ihcipio de no discriminacién y otorgaran tarifas preferentes a todas las organizaciones
icipantes, previa publicacion y difugion de dichas tarifas.

Jurado Nacional de Elecciones dicta /las normas necesarias para el mejor cumplimiento de esta
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disposicion™.

65. En consecuencia, a la luz de las consideraciones precedentes, cuando el precepto
sefiala que corresponde al JNE “dicta[r] las normas necesarias para el mejor
cumplimiento de esta disposicion”, debe interpretarse que tales competencias
normativas alcanzan solamente a la regulacion de sus funciones supervisoras y
jurisdiccionales, pues toda otra regulacion —como se desprende por lo demés del
segundo parrafo in fine del propio precepto— corresponde a la ONPE. Debe
recordarse, que de conformidad con el articulo 182° de la Constitucién, es

U‘/\/ competencia de la ONPE la organizacion de “todos™ los procesos electorales, lo cual
incluye, desde luego, a los regionales.

§5. ;Puede el JNE fiscalizar y supervisar el control externo que realiza la ONPE de
la actividad economico-financiera de las organizaciones politicas?

66. En relacion con su segunda pretension, la demandante sefiala que dado que el
articulo 34° de la LPP le otorga a la ONPE la competencia exclusiva para verificar y
controlar externamente la actividad econdémico-financiera de las organizaciones
politicas, debe declararse la nulidad de la Resolucién N.° 032-2011-JNE, que aprueba
el Reglamento de la Supervision del Cumplimiento de las Normas sobre
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, especificamente de los articulos
contenidos en su Titulo III y V, y de su Primera Disposicion Transitoria y
Disposicion Complementaria Final, pues autorizan al JNE una labor fiscalizadora
administrativa, sobre el ejercicio de una competencia que se ha confiado
exclusivamente a la ONPE.

67. Sobre el particular, el JNE sefiala que “la Constitucion expresamente en su articulo
178 (...) otorga competencias al INE para supervisar lo que en esta materia se hace
(...). Por tanto, no se pretende en realidad reemplazar a la ONPE sino supervisarla,
que es muy distinto, y que es ineludible por mandato constltucmnéI” (cfr. escrito de
contestacion de la demanda, p. 16).

68. Asi las cosas, en primer término, conviene tener presente quefas partes coinciden en
que la competencia exclusiva para la verificacion y control externos de la actividad
econdémico-financiera de los partidos politicos, los moyimientos de alcance regional
o departamental y las organizaciones politicas de-alcance provincial y distrital,
corresponde exclusivamente a la ONPE, a través-de su Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios. Y es que es ello lo queoefxypeélmente dispone el articulo 34° de la
LPP, que, como ya quedé dicho, es norma organica.

69. La discrepancia entre las partes estriba en que mientras el JNE considera que, al
amparo del articulo 178°, incisos 1 y 3, de la Constitucion, puede llevar a cabo actos
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El Tribunal Constitucional comparte la posicion del JNE. En efecto, como ha
quedado dicho supra, el articulo 178° de la Constitucion, en su incisos 1 y 3,
confieren al JNE, competencias administrativas supervisoras permanentes sobre la
accion del resto de 6rganos del sistema electoral. Ejercer estas competencias, desde
luego, no supone afectar las competencias administrativas ejecutivas de la ONPE y
del RENIEC, cuando menos no mientras el JNE respete su rol supervisor y no
pretenda subrogarse en las funciones de tales 6rganos.

Por ello, es importante enfatizar que las competencias supervisoras del JNE,
ejercidas en el ambito administrativo, no conllevan funciones sancionatorias o
conminativas dirigidas hacia el resto de o¢rganos del sistema electoral. Ello
desvirtuaria su condicion de d6rganos constitucionales. Y por esa misma razon, es
erroneo sostener que, desde un punto de vista administrativo, el JNE sea un superior
jerarquico de los demas ¢rganos del sistema electoral.

Distinto, desde luego, es el caso de las competencias jurisdiccionales ejercidas por el
JNE, a las que por antonomasia, acompaiia el rasgo de la coertio.

. En consecuencia, el JNE puede supervisar permanentemente a la ONPE al ejercer

ésta la competencia de verificar y controlar externamente la actividad econémico-
financiera de las organizaciones politicas. Lo que no puede hacer, so pena de
violentar esta competencia, es controlar directamente la actividad econdémico-
financiera de tales organizaciones politicas.

El Tribunal Constitucional aprecia que el Reglamento de Fiscalizacion de la
Supervision del Cumplimiento de las Normas sobre el Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N.° 032-2011-JNE, a través
de su Titulo III, V, Primera Disposicion Transitoria y primera parte de su Unica
Disposicion Complementaria Final, se ha limitado a regular las competencias
administrativas supervisoras o indirectas del JNE, en materia de fiscalizacién del
control externo de la actividad econdmico-financie las organizaciones politicas.

“La Oficina Nacional de Procesos Electorales £nviard a pedido del Jurado Nacional de
Elecciones, en original o copia certificada, la sigdiente documentacion:

a. La relacion de todas las organizaciones polificas que han incumplido con remitir a la Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios, los informes financieros anuales, los informes semestrales
sobre las aportaciones privadas, los inférmes bimestrales de las aportaciones recibidas y los
gastos efectuados durante la campajé electoral’ y, de ser el caso, los informes adicionales
solicitados por la Gerencia de Supervision de fondos; dichos informes deberan ser remitidos en
un plazo méaximo de cinco () dias hébiles luego de vencido el periodo para remitir la
documentacion.
b. Los expedientes adminiStrativos que contienen una resolucion de sancion, las resoluciones
ifidas como consecuencia del andlisis y verificacion de la informacion enviada por las
izaciones politicas y sus correspondientes cargos de notificacién. La remision de dichos
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documentos se debe realizar en un plazo no mayor de tres (3) dias hébiles, contados a partir del
dia de efectuada la notificacion de la resolucion de sancion a la organizacion politica™.

75. Por otra parte, a través de su Titulo IV, articulos 6° a 9°, y la segunda parte de su
Unica Disposicion Complementaria Final, el Reglamento se ha limitado a regular las
competencias jurisdiccionales del JNE, en los casos de impugnaciones de las
decisiones de la ONPE al ejercer el control externo del financiamiento de las
organizaciones politicas. Siendo solo del caso enfatizar que, al conocer el “recurso

\}/\/ extraordinario”, creado mediante Resolucion N.° 306-2005-JNE, y al que se alude en

B el articulo 10° del Reglamento, el JNE no ejerce competencias jurisdiccionales, sino

administrativas, pues al revisar sus propias resoluciones, pierde el rasgo

heterocompositivo que caracteriza a la jurisdiccion. Tal como ha afirmado este

Colegiado: “tratandose de la impugnacion de resoluciones expedidas por el mismo

JNE, el ‘Recurso Extraordinario por afectacion al debido proceso y a la tutela

procesal efectiva’ adopta la naturaleza juridica de un recurso administrativo de

reconsideracion, puesto que supone la reevaluacion de los mismos hechos por parte

del mismo o6rgano emisor a quien se acusa de haber incurrido en la afectacion
constitucional” (cfr. RTC 2760-2006-PA, considerando 9).

76. En tal sentido, el Tribunal Constitucional solo encuentra inconstitucional el literal g)
del articulo 14° del Reglamento en cuanto confiere al Gerente de Fiscalizacién de la
Supervision de Fondos Partidarios, la funcién de “[a]nalizar y sistematizar la
documentacion referida a la informacion financiera presentada por cada organizacion
politica ante el proyecto de Voto Informado del Jurado Nacional de Elecciones.

< Dicha documentacion debera ser evaluada de manera conjunta con la informacion
remitida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales”. Y es que a través de la
aludida informacion, el JNE ingresa a controlar directamente el financiamiento de las
organizaciones politicas, competencias que la legislacion orgénica (articulo 34° de la
LPP) reserva exclusivamente a la ONPE.

Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad del litergt’g) del articulo 14° del
Reglamento de Fiscalizacion de la Supervision del Curfiplimiento de las Normas
sobre el Financiamiento de las Organizaciones APoliticas, aprobado mediante
Resolucién N.° 032-2011-JNE.

IV.  FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO
1. Declatar FUNDADA, en parte, la demanda. En consecuencia:

2.D clargt que, de conformidad con/}b previsto en el articulo 182° de la Constitucion,

| / N

\
/ 26



IMI;%«.\”/‘}‘[ vt » :}'"”'“(('()N/\[
YLENO <

LICA Dg,
&° Log

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
en el articulo 5°. literal c), de la Ley N.° 26487 —Ley Orgénica de la ONPE—, y en el

articulo 38° de la Ley N.° 28094 —Ley de Partidos Politicos—, corresponde a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, la competencia para regular, dentro del
marco constitucional y legal, todos los aspectos relacionados con la implementacion
y ejecucion de la franja electoral de todo proceso electoral. Ello incluye, entre otras
cuestiones, su distribucion entre las organizaciones politicas, determinadas reglas
para su uso, el control preventivo del cumplimiento de tales reglas, y el
procedimiento y la ejecucion de la contratacion de los espacios en los medios de
comunicacion radiales y televisivos. Ello, sin perjuicio de las competencias
fiscalizadoras, supervisoras y jurisdiccionales, que, de conformidad con el articulo
178°, incisos 1, 3 y 4, de la Constitucién, corresponden al Jurado Nacional de
Elecciones.

3. Declarar que, de conformidad con el articulo 178° incisos 1 y 3, de la Constitucion,
es competencia del Jurado Nacional de Elecciones, fiscalizar y supervisar el ejercicio
de la competencia de control externo de la actividad econdmico-financiera de las
organizaciones politicas ejercida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Por consiguiente, ésta tiene la obligacion constitucional de remitir los informes y
documentos que el Jurado Nacional de Elecciones le requiera para el debido ejercicio
de tal supervision.

4. Declarar la nulidad del literal g) del articulo 14° del Reglamento de Fiscalizacion de
la Supervision del Cumplimiento de las Normas sobre el Financiamiento de las
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N.° 032-2011-JNE.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MESIA RAMIREZ
ALVAREZ MIRANDA
BEAUMONT CALLIRGO
CALLE HAYEN

ETO CRUZ

URVIOLA HANI
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