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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03526-2006-PA/TC

LIMA

GLADYS ARTEMISA AGURTO

MERINO DE CUBAS

RAZON DE RELATORIA

La resolucidn recaida en el Expediente N° 3526-2006-PA/TC es aquella conformada por
los votos de los magistrados Landa Arroyo, Vergara Gotelli y Alva Orlandini, que
declaran FUNDADA la demanda. El voto del magistrado Alva Orlandini aparece
firmado en hoja membretada aparte, y no junto con la firma de los otros magistrados
debido al cese en funciones de este magistrado.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de octubre de 2007, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Landa Arroyo, Vergara Gotelli y
Alva Orlandini, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO
Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Gladys Artemisa Agurto
Merino’'de Cubas contra la sentencia de la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de

Justicia de Lima, de fojas 91, su fecha 14 de setiembre de 2005, que declara
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de noviembre de 2004, la recurrente interpone demanda de amparo

' contra el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), solicitando que se declare

inaplicable la Resolucién Directoral N.° 198-2003-EF/43.01, de fecha 8 de abril de
2003, por haber aplicado la Ley N.° 27617; y que, en consecuencia, se le otorgue una
pension de viudez en un monto equivalente al 100% de la remuneracion de su conyuge
causante, conforme lo establece el articulo 32.° del Decreto Ley N.° 20530, con el
abono de las pensiones devengadas. Manifiesta que como pension de viudez, se le esta
abonando sdlo el 50% por ciento de la pension que venia percibiendo su conyuge
causante, en aplicacion de la Ley N.© 27617.

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Economia y Finanzas deduce las excepciones de falta de agotamiento de la via
administrativa y de caducidad, y contesta la demanda alegando que la demandante
pretende la declaracion de un derecho y no la restitucion del mismo, por lo que su
pretension debe dilucidarse en el proceso contencioso administrativo.

El Trigésimo Sexto Juzgado Civil de Lima, con fecha 6 de mayo de 2005,
declara infundadas las excepciones y fundada la demanda, por considerar que con la
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aplicacion de la Ley N.° 27617 a la pension de viudez de la demandante se recorta el
derecho adquirido por su codnyuge causante.

La recurrida, revocando la apelada, declara improcedente la demanda, por

estimar que la pretension de la demandante no se encuentra referida en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido por el derecho a la pension.

FUNDAMENTOS

En atencion a los criterios de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la
STC 1417-2005-PA, que constituyen precedente vinculante, y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar y los articulos 5.°% inciso 1), y
38.° del Cdodigo Procesal Constitucional, este Tribunal estima que, en el presente
caso, aun cuando se cuestiona la suma especifica de la pension que percibe el
demandante, procede efectuar su verificacion, por las especiales circunstancias del
caso (grave estado de salud de la demandante), a fin de evitar consecuencias
irreparables.

Delimitacion del petitorio

/A,

3.

La demandante solicita que se le abone su pension de viudez en un monto
equivalente al 100% de la remuneracion de su conyuge causante, conforme lo

/establece el articulo 32.° del Decreto Ley N.° 20530, ya que, como pension de

viudez, se le estd abonando solo el 50% por ciento de la pension que venia
percibiendo su conyuge causante, en aplicacion de la Ley N.° 27617.

Analisis de la controversia

Para abordar la cuestion planteada resulta oportuno recordar la doctrina desarrollada
por este Tribunal en relacion con el derecho a las pensiones de sobrevivientes como
derecho latente. A tal efecto, debe senalarse que en el fundamento 16 de la sentencia
recaida en el Expediente N.° 0005-2002-Al/TC (acumulados), se ha establecido que
el derecho a las pensiones de sobrevivientes (prestacion previsional derivada) es uno
de caracter latente, existente desde que el titular del derecho a la pensién principal
cumple con los requisitos para acceder a ella. Por ello su nacimiento no esta
supeditado al cumplimiento de los requisitos establecidos para su goce, sino que esta
supeditado al fallecimiento del asegurado o pensionista, como “formalidad” o
“condicidon” necesaria para el disfrute de la pensién de viudez u orfandad, no asi,
para el establecimiento o declaracion del derecho.

Por ello la legislacion aplicable no sera la vigente al cumplimiento de dicha
condicion suspensiva (el fallecimiento del causante); ello en virtud de que las
pensiones de sobrevivencia estan ligadas a la pension adquirida por su titular, por lo
que tendran que aplicarse las normas vigentes al momento en que el titular accedio
al derecho a aquélla.
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5. Por consiguiente, a afectos de establecer si en el presente caso corresponde aplicar a
la demandante la modificacion introducida por la mencionada ley, resulta necesario
determinar si su conyuge adquirié el derecho a una pension de jubilacion antes de la
entrada en vigencia de la referida norma.

6. Al respectg, debe sefialarse que del segundo considerando de la Resolucion
Directoral N.° 030-2003-EF/43.01, obrante a fojas 8, se desprende que al conyuge
causante de la demandante mediante la Resolucién Directoral N.° 1209-85-
EF/43.40, de fecha 22 de mayo de 1985, se le otorgd pension de cesantia conforme
al Decreto Ley N.° 20530.

7. Consecuentemente, a la demandante no le resulta aplicable la Ley N.° 27617 para el
otorgamiento de su pension de viudez, ya que su cdnyuge causante al momento de la
dacion de la Ley N.° 27617 ya habia adquirido su derecho a una pension de
jubilacion conforme al Decreto Ley N.° 20530; razén por la cual la demanda debe
estimarse.

8. En la medida en que, en este casg, se ha acreditado que la emplazada ha vulnerado
el derecho constitucional a la pensidon del demandante, corresponde, de conformidad
con el articulo 56.° del Codigo Procesal Constitucional, ordenar a dicha entidad que
asuma el pago de los costos procesales, los cuales deberan ser liquidados en la etapa
de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Peru.

HA RESUELTO

1. Declarara FUNDADA Ila demanda; en consecuencia, NULA la Resolucion
Directoral N.° 198-2003-EF/43.01, de fecha 8 de abril de 2003.

2. Ordena que el Ministerio de Economia y Finanzas expida una nueva resolucion
otorgandole pension de viudez a la demandante en un monto equivalente al 100% de
la remuneracion de su conyuge causante con arreglo al Decreto Ley N.° 20530, y
que abone los reintegros, los intereses legales y los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.

LANDA ARROYO
VERGARA GOTELLI ,

ALVA ORLANDINL/ 7/ Dr. Dagiel Figallo Rivadeneyra

07/ SECRETARIO RELATOR ()
7
&
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VOTO DEL MAGISTRADO ALVA ORLANDINI

Voto que formula el magistrado Alva Orlandini en el recurso de agravio constitucional
interpuesto por dofia Gladys Artemisa Agurto Merino de Cubas contra la sentencia de la
Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 91, su fecha 14 de
noviembre de 2005, que declara improcedente la demanda

1.

En atencion a los criterios de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la
STC 1417-2005-PA, que constituyen precedente vinculante, y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar y los articulos 5.°, inciso 1), y
38.° del Cddigo Procesal Constitucional, este Tribunal estima que, en el presente
caso, aun cuando se cuestiona la suma especifica de la pensién que percibe el
demandante, procede efectuar su verificacion, por las especiales circunstancias del
caso (grave estado de salud de la demandante), a fin de evitar consecuencias
irreparables.

Delimitacion del petitorio

2.

La demandante solicita que se le abone su pension de viudez en un monto
equivalente al 100% de la remuneracion de su cényuge causante, conforme lo
establece el articulo 32.° del Decreto Ley N.° 20530, ya que, como pension de
viudez, se le estd abonando sélo el 50% por ciento de la pensién que venia
percibiendo su conyuge causante, en aplicacion de la Ley N.° 27617.

| Analisis de la controversia

3.

Para abordar la cuestion planteada resulta oportuno recordar la doctrina desarrollada
por este Tribunal en relacion con el derecho a las pensiones de sobrevivientes como
derecho latente. A tal efecto, debe sefialarse que en el fundamento 16 de la sentencia
recaida en el Expediente N.° 0005-2002-Al/TC (acumulados), se ha establecido que
el derecho a las pensiones de sobrevivientes (prestacion previsional derivada) es uno
de caracter latente, existente desde que el titular del derecho a la pension principal
cumple con los requisitos para acceder a ella. Por ello su nacimiento no esta
supeditado al cumplimiento de los requisitos establecidos para su goce, sino que esta
supeditado al fallecimiento del asegurado o pensionista, como “formalidad” o
“condicidon” necesaria para el disfrute de la pension de viudez u orfandad, no asi,
para el establecimiento o declaracion del derecho.

Por ello la legislacion aplicable no serd la vigente al cumplimiento de dicha
condicion suspensiva (el fallecimiento del causante); ello en virtud de que las
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pensiones de sobrevivencia estan ligadas a la pension adquirida por su titular, por lo
que tendran que aplicarse las normas vigentes al momento en que el titular accedid
al derecho a aquélla.

Por consiguiente, a afectos de establecer si en el presente caso corresponde aplicar a
la demandante la modificacién introducida por la mencionada ley, resulta necesario
determinar si su conyuge adquirid el derecho a una pension de jubilacion antes de la
entrada en vigencia de la referida norma.

Al respecto, debe sefialarse que del segundo considerando de la Resolucion
Directoral N.° 030-2003-EF/43.01, obrante a fojas 8, se desprende que al conyuge
causante de la demandante mediante la Resolucion Directoral N.° 1209-85-
EF/43.40, de fecha 22 de mayo de 1985, se le otorgd pension de cesantia conforme
al Decreto Ley N.° 20530.

Consecuentemente, a la demandante no le resulta aplicable la Ley N.° 27617 para el
otorgamiento de su pension de viudez, ya que su conyuge causante al momento de la
dacion de la Ley N.° 27617 ya habia adquirido su derecho a una pension de
jubilacion conforme al Decreto Ley N.° 20530; razon por la cual la demanda debe
estimarse.

En la medida en que, en este caso, se ha acreditado que la emplazada ha vulnerado
el derecho constitucional a la pension del demandante, corresponde, de conformidad
con el articulo 56.° del Codigo Procesal Constitucional, ordenar a dicha entidad que
asuma el pago de los costos procesales, los cuales deberan ser liquidados en la etapa
de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos se debﬂeclara fundada la demanda.

St

e ————

Dr. Daniel Higallo Rivadeneyra
SECRETARIO RELATOR \t)
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