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EXP. N.° 00829-2013-PA/TC
PIURA
MIGUEL YMAN ADANAQUE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de enero de 2014, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Calle Hayen y Alvarez
Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Miguel Yman Adanaque

contra la resolucion expedida por la Primera Sala Especializada en lo Civil de la Corte

uperior de Justicia de Piura, de fojas 116, su fecha 17 de enero de 2013, que declara
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), con el objeto de que se declare inaplicable la Resolucion 1208-
2011-ONP/DSO.SI/DL 19990, y que, en consecuencia, se prosiga con el pago de la
pensioén de jubilacion que venia percibiendo en virtud de la Resolucion 1852-2005-
GO/ONP, con el abono de pensiones devengadas dejadas de percibir, intereses legales y
costos.

La ONP contesta la demanda sefialando que la Administracion no ha violado
derechos fundamentales del actor, sino que su decision se encuentra sustentada en los
indicios de que se habria producido una falsificacion de documentos para la obtencion
de la pension de jubilacion.

El Juzgado Mixto del Modulo Basico de Justicia de Chulucanas, con fec
setiembre de 2012, declara infundada la demanda, por considerar que existen indicios
razonables de la falsedad de los documentos.

La Sala Superior competente confirma la apelada por co
de la ONP se encuentra razonablemente justificada en base
que la obtencion de la pension fue el resultado de una act

iderar que la decision
echos que hacen presumir
cion irregular.

FUNDAMENTOS

1. Delimitacion del petitorio
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El demandante solicita que se restituya el pago de su pension, de jubilaciéon del

Decreto Ley 19990.

Sostiene que se le ha vulnerado su derecho a la pensiéon al impedirsele seguir
percibiendo una pension de jubilacion obtenida legalmente.

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-Al/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pensién, el cual
encuentra proteccion a través del proceso de amparo de conformidad con los

supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-
PA/TC.

\9(\] Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,

‘
.

requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce,
debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes a
su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades
en la intervencion de este derecho.

2. Sobre la afectacion del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion) -
2.1. Argumentos del demandante

Sostiene que reunid los requisitos de edad y aportaciones de conformidad con el
articulo 44 del Decreto Ley 19990, por lo que la ONP expidi6 la Resoluciéon 1852-
2005-GO/ONP, otorgéndole la pension de jubilacion adelantada. No obstante, con
Resolucion 1208-2011-ONP/DSO.SI/DL 19990, la entidad previsional decidio
arbitrariamente suspenderle el pago de la pension que venia percibiendo,
vulnerando su derecho a la pension.

2.2. Argumentos de la demandada

Manifiesta que la medida de suspension del pago de la pension del demandante ha
sido ordenada en el marco de la ley, sustentdndose en la facultad de fiscalizacion
posterior.

2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional
2.3.1. Cuando la causa de suspension del pago de la pension estuviera referida a

documentos que sustentan aportaciones al régimen del Decreto Ley 19990, la
Administracion debera respetar las~normas que regulan el Procedimiento
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Administrativo General, para ejercer la facultad de fiscalizacion posterior y, de
ser el caso, cuestionar su validez.

2.3.2. A este respecto, el articulo 32.3 de la Ley 27444 expresa que: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacién presentada por el administrado, la entidad considerard no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos [...]”, debiendo iniciarse
el tramite correspondiente para la declaracion de nulidad y la determinacion de
las responsabilidades correspondientes.

2.3.3. Obviamente, la consecuencia inmediata y logica, previa a la declaracion de
nulidad del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, siendo ilogico
aceptar que pese a comprobarse la existencia de ilicito o fraude en la obtencion
de un derecho, la Administracion esté¢ obligada a mantenerlo hasta que se
declare la nulidad.

2.3.4. Asi, en materia previsional se deberd proceder a suspender el pago de las
pensiones obtenidas fraudulentamente, pues su continuacion supondria poner en
riesgo el equilibrio econdémico del Sistema Nacional de Pensiones y el
incumplimiento de la obligacion de velar por la intangibilidad de los fondos de
la seguridad social. Ello sin dejar de recordar que, conforme a las normas que
regulan el Procedimiento Administrativo General que se han invocado,
procederd a condicion de que la ONP compruebe la ilegalidad de la
documentacion presentada por el pensionista, luego de lo cual asume la carga de
realizar las acciones tendentes a declarar la nulidad de la resolucion
administrativa que reconoci6 un derecho fundado en documentos fraudulentos.

2.3.5. Cabe sefialar que el articulo 3.14 de la Ley 28532 ha establecido que la ONP esta
facultada para efectuar acciones de fiscalizacion necesarias, con relacién a los
derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para garantizar su
otorgamiento conforme a ley. A su vez, el articulo 32.1 de la Ley 27444
establece que por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que se realiza u
procedimiento de aprobaciéon automatica o evaluacion previa queda obliga

declaraciones, los documentos, las informaciones y las icciones
proporcionadas por el administrado. Por tanto, la ONP
investigar, debidamente, en caso de que encuentre indicios rdzonables de acceso
ilegal a la prestacion pensionaria, a fin de deterpainar o comprobar si,
efectivamente, existio fraude para acceder a ésta, e thiciar las acciones legales
correspondientes.

2.3.6. Siendo asi, si la ONP decide suspender <] pago de la pension, la resolucion
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administrativa que al efecto se expida debe establecer con certeza que uno o mas
documentos que sustentan el derecho a la pension son fraudulentos o contienen
datos inexactos; ademas, y en vista de la gravedad de la medida, toda vez que
deja sin sustento economico al pensionista, debe cumplirse la obligacion de
fundamentar debida y suficientemente la decision, dado que carecera de validez
en caso de que la motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos
genéricos o vagos. Y ello es asi porque la motivacion de los actos
administrativos, mas aun de aquellos que extinguen o modifican una relacion
juridica (caducidad y suspension) es una obligaciéon de la Administracion y un
\}/\/ derecho del administrado, incluso considerando la motivacién por remisiéon a

informes u otros, caso en el cual la ONP estd en la obligaciéon de presentarlos
para sustentar su actuacion y poder ejercer el control constitucional de su
actuacion.

2.3.7. Solo asi, se debera proceder a suspender el pago de las pensiones obtenidas
fraudulentamente, pues como se ha indicado, su continuacion supondria poner
en riesgo el equilibrio economico del SNP y el incumplimiento de la obligacion
de velar por la intangibilidad de los fondos de la seguridad social. Ello sin dejar
de reiterar que, conforme a las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo General que se han mencionado, la suspension procederd a
condicion de que la ONP compruebe la ilegalidad de la documentacion
presentada por la pensionista, luego de lo cual asume la carga de ejecutar las
acciones correspondientes a fin de declarar la nulidad de la resolucién
administrativa que reconocio un derecho fundado en documentos fraudulentos.

2.3.8. En ese sentido, el Decreto Supremo 092-2012-EF, publicado en el diario oficial
El Peruano, con fecha 16 de junio del 2012, que “Aprueba el Reglamento de la
Ley 29711 y dicta otras disposiciones”, ha derogado el articulo 54 del
Reglamento del Decreto Ley 19990, aprobado por Decreto Supremo 011-74-TR y
y modificado por los Decretos Supremos 001-98-TR, 122-2002-EF y 063-2007-
EF; y en su Segunda Disposicion Final, ha precisado: “En todos los casos que la
Oficina de Normalizacion Previsional-ONP, compruebe que existe falsed,
adulteracion y/o irregularidad en la documentacion y/o informacion a través de
la cual se ha reconocido derechos pensionarios, ésta queda fac
suspender los efectos de los actos administrativos que los-suStentan, sin
perjuicio de las acciones que la Administracion pudierd implementar en
observancia de lo establecido en el articulo 32° de la”Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General” (subrayado agrégado).

5 1852-2005-GO/ONP del 9 de
mandante se le otorgd pension de

2.3.9. En el presente caso, de la copia de la Resoluci
mayo de 2005 (f. 4), se desprende que al
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jubilacion adelantada del Decreto Ley 19990, a partir del 17 de noviembre de

1989.

2.3.10. De otro lado, de la copia de la Resolucion 1208-2011-ONP/DSO.SI/DL 19990

(f. 6), se advierte que en virtud de lo establecido por el articulo 32 de la Ley

27444 y el articulo 3, numeral 14 de la Ley 28532, la suspension se sustento en

que “se emitio el informe grafotécnico 324-2008-SAACI/ONP de fecha 25 de

gosto de 2008 (...) efectudndose un andlisis comparativo con ayuda de

instrumental optico de las firmas atribuidas a los titulares suscribientes (...)

razadas en la declaracion jurada, la liquidacion de tiempo de servicio y el

( documento denominado beneficios sociales  liquidacion por tiempo de

} servicios (...) permitiendo aseverar que dichas firmas no corresponden a las
firmas habituales de sus titulares... "

2.3.11. De la revision de los actuados se observa que en autos solo obra la resolucion
cuestionada, mas no se ha aportado otra documentacion que permita corroborar
el contenido del pronunciamiento administrativo.

2.3.12. En tal sentido, se evidencia que en el presente caso la resolucion cuestionada
resulta en si misma arbitraria, al basarse en meros indicios para decretar la
suspension de la pension del actor, pues desde la suspension de la pension
hasta la fecha no se ha acreditado la falsedad o adulteracion de los documentos
que hicieron viable el otorgamiento de la pensiéon del demandante.

2.3.13. En orden a lo indicado y siguiendo el criterio recaido en la STC 0086-2011-
PA/TC (fundamento 6), aplicable mutatis mutandis en el presente caso, resulta
pertinente afirmar que “/a distribucion de la carga de la prueba comporta que
la demandada demuestre que se ha configurado la causal de suspension que le
sirve de argumento para sostener su postura en esta litis. Tal exigencia
probatoria, sin embargo, no ha sido satisfecha por la demandada, puesto que
de los actuados se verifica que no presenta ningun documento que demuestre
el hecho en el cual se sustente la suspension referida, esto es, que el actor
haya adulterado documentos para asi poder obtener su pension de jubilacién
minera’.

3. Efectos de la sentencia

Consecuentemente, al verificarse la vulneracion del derecho a la motivacion de las
resoluciones administrativas, y por conexidad al derecho fundamental a la pension,
corresponde ordenar a la ONP, de conformidad ¢on el articulo 55 del Codigo
Procesal Constitucional que cumpla con restitujirel pago de la pension de jubilacion
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del demandante en el plazo de dos dias, mas el pago de las pensiones generadas,
intereses legales y costos del proceso conforme el articulo 1246 del Cédigo Civil y
el articulo 56 del Cédigo Procesal Constitucional, respectivamente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda, al haberse acreditado la vulneracién de los

derechos a la motivacion de las resoluciones administrativas y a la pensién; en
consecuencia, NULA la Resolucion 1208-2011-ONP/DSO.SI/DL 19990.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena a la ONP que cumpla
con restituir el pago de la pension de jubilacion del demandante, conforme a los
fundamentos de la presente sentencia, disponiéndose el abono de las pensiones
generadas, los intereses legales y los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIiA RAMIREZ
CALLE HAYE
ALVAREZ MIRANA
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